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Нові викликиНові виклики

• Стрімке зростання соціальних витрат і високий дефіцит 
Пенсійного фонду

• Зростання ціни на енергоносії, в першу чергу на газ
• Посилення конкуренції на світових та на внутрішньому ринках
• Дефіцит реформ у сільському господарстві
• Несприятливий інвестиційний клімат, зокрема загострення 
проблеми прав власності

Більшість з цих викликів вже існували в прихованій формі 
та дуже часто не сприймались саме як виклики

Комбінація цих викликів призвела до зниження темпів зростання 
ВВП, скорочення інвестицій, підвищення інфляції, дефіциту 
рахунку поточних операцій та збільшення дефіциту бюджету
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Роль урядуРоль уряду
Роль уряду полягає в тому, щоб посилати правильні 
сигнали та створювати відповідне середовище з 
метою стимулювання економічного зростання,            
а також не дестабілізувати ситуацію непослідовною 
або непродуманою політикою. 

Для цього уряд повинен покласти в основу своїх дій в 
усіх сферах середньострокову перспективу.      
Це стосується фіскальної політики, енергетики, 
сільського господарства, тощо. 

Але для того, щоб отримати бажані результати завтра, 
треба діяти вже сьогодні.
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П’ять сфер економічної П’ять сфер економічної 

політикиполітики

Відповідь на нові виклики включає негайні, адекватні 
та послідовні дії у таких економічних сферах, як: 

– фіскальна та соціальна політика

– зовнішній сектор

– енергетика та сектор комунального господарства

– сільське господарство та сільські території

– інвестиційна діяльність
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Фіскальна і соціальна політикаФіскальна і соціальна політика: : 
новінові викликивиклики

• Структурний дисбаланс у Пенсійному фонді
Різке зростання пенсій

• Фіскальна експансія, яка почалася у середині 2004 року 
Різке підвищення мінімальної заробітної плати, пенсій та інших 
соціальних зобов’язань (видатки на соціальний захист, які 
становили у 2003 році 4,9% ВВП, заплановано на рівні 8,1% у 
2006 році)

Результат:
• Зростання дефіциту бюджету та Пенсійного фонду
• Підвищення інфляції
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Фіскальна і соціальна політикаФіскальна і соціальна політика: : 
невідкладні заходиневідкладні заходи

• Відновити фіскальну стабільність
– розширити базу оподаткування (скасувати пільги)
– уникати прив’язування зростання доходів до підвищених 
видатків

– забезпечити стабільне податкове законодавство

• Вжити негайні заходи з метою скорочення дефіциту 
Пенсійного фонду:
– тимчасово зупинити подальше підвищення мінімальної пенсії
– розширити базу сплати пенсійних внесків 
– встановити чіткий зв’язок між справедливою участю в 
отриманні пенсій та сплатою пенсійних внесків

середньострокова політикасередньострокова політика
• Запровадити середньострокове бюджетне планування
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Зовнішній сектор:Зовнішній сектор:

новінові викликивиклики
Основні зміни:

– посилення конкуренції на світовому ринку металів і 
зменшення цін на метал

– різке зростання ціни на газ, яке, як очікується, 
триватиме й у наступні роки

– зростання імпорту споживчих товарів, яке стимулюється 
збільшенням кінцевого споживання домогосподарств та 
значним скороченням імпортних мит

– різка одноразова ревальвація гривні в квітні 2005 року

Результат: Поява дефіциту рахунку поточних операцій 
(РПО) після майже 7 років додатного сальдо РПО
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Зовнішній сектор:Зовнішній сектор:
невідкладні заходиневідкладні заходи

• Покращити джерела дефіциту РПО:
– стимулювати інвестиційну активність
– здійснювати політику сприяння експорту, використовуючи 
інструменти, що не суперечать вимогам СОТ

– продовжувати політику, спрямовану на полегшення доступу 
українських експортерів до іноземних ринків та політику 
лібералізації торгівлі

• Покращити фінансування дефіциту РПО:
– залучати більше прямих іноземних інвестицій
– розширити фінансування з використанням кредитів 
міжнародних фінансових інституцій

– покладатися більше на фінансування дефіциту бюджету за 
рахунок запозичень у національній валюті

• Проводити гнучкішу валютно-курсову політику
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Енергетика та комунальні послугиЕнергетика та комунальні послуги: : 
нові викликинові виклики

• Зростаючі ціни на газ
• Низка досі невирішених проблем:

– Зношені основні фонди
– Низька продуктивність
– Високі втрати
– Тарифи, що не покривають витрати
– Низькі платежі

Результат: 
• Високе споживання енергії
• Низька енергоефективність
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Енергетика та комунальні послугиЕнергетика та комунальні послуги: : 

невідкладні заходиневідкладні заходи

Економіка має пристосуватись до вищих цін на 
енергоносії та комунальні послуги

• Реформа тарифоутворення та забезпечення виконання 
контрактів (100% покриття витрат)

Але: Просте підвищення тарифів не вирішить 
автоматично успадковані проблеми

• Вдосконалення регулювання у енергетиці та 
комунальних послугах:
– Стимулювання конкуренції в енергетиці та комунальних 
послугах

– Комерціалізація та залучення приватного капіталу до 
участі у державно-приватних партнерствах

– Стимулювання інвестицій у енергозберігаючі технології
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11Сільське господарство та Сільське господарство та 
сільські територіїсільські території: : 

нові викликинові виклики
• Наближення нового етапу розвитку, зміст якого 
визначатиметься майбутнім членством в СОТ

• Низка досі невирішених проблем: 
– відсутнє стимулююче бізнес-середовище та стабільна аграрна 
політика з чітко визначеними цілями та пріоритетами

– відбувається змішування підтримки аграрного виробництва з 
розвитком сільських територій

– непрозорі, неефективні, нерівні та непослідовні заходи підтримки
– нерозвинений ринок землі

Результат: поточні результати функціонування сільського 
господарства є значно нижчими від його потенційних 
можливостей, тоді як сільські території характеризуються 
подальшою депопуляцією, економічною та соціальною 
деградацією
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12Сільське господарство та Сільське господарство та 
сільські територіїсільські території: : 
невідкладні заходиневідкладні заходи

• Відокремити політику розвитку сільських територій від 
аграрної політики: 
– розробити та прийняти стратегічні програми розвитку 
сільського господарства та розвитку сільських територій. 

• Реформувати фіскальну підтримку сільського господарства: 
– запровадити середньострокове планування 
– запровадити незалежні від обсягу та типу виробництва прямі 
платежі замість поточних засобів підтримки 

– збільшити частку заходів “зеленої скриньки” 
– податкові пільги потрібно поступово відмінити, а право 
працювати на спрощеній системі оподаткуванні залишити 
тільки для малих фермерів та підприємств.

• Інституалізувати та активувати ринок землі 
сільськогосподарського призначення
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Інвестиційна діяльністьІнвестиційна діяльність: : 

нові викликинові виклики
• Майже дві третини опитаних підприємств зазначають, що 
інвестиції в першу чергу потрібні для заміни застарілого 
обладнання

• У 2005 році валове нагромадження основного капіталу 
скоротилось на 0,3% 

Основні причини: 
– Невизначеність прав власності спровокована реприватизацією
– Непослідовна податкова політика
– Погано розвинений інституційний механізм залучення іноземних 
інвестицій

– Надмірне регулювання та корупція 

Результат: рівень інвестицій залишається набагато нижчим, 
ніж це необхідно для стабільного розвитку економіки
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Інвестиційна діяльністьІнвестиційна діяльність: : 

невідкладні заходиневідкладні заходи
• Надати приватним власникам довгострокові гарантії 
безпеки їхніх прав:
– вдосконалити процедуру судового та позасудового захисту 
прав власності будь-якого розміру

– запровадити ефективний та прозорий механізм приватизації і 
контролю за виконанням інвестиційних зобов’язань

– визначити офіційний статус Фонду державного майна  
• Продовжити спрощення процедури реєстрації суб’єктів 
підприємницької діяльності

• Знизити тарифи на імпорт машин та обладнання та 
скасувати пенсійний збір

• Розвивати державно-приватне партнерство в інвестиціях в 
інфраструктуру

• Розвивати пенсійну систему та страхування життя як 
альтернативне джерело інвестиційного капіталу 


