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Додаток до МЕМУ № 08-2005 
Цукрова криза в Україні 

В середині липня оптові ціни на цукор зросли на 76% дпр і 
досягли 4,5 грн./кг, що втричі перевищує світову ціну. Швидке 
зростання оптової ціни миттєво відобразилось на роздрібному 
ринку: в залежності від регіону та місця продажу роздрібні ціни 
на цукор варіювались від 4,8 до 5,8 грн./кг. 

Зростання цін на цукор було зумовлено декількома факторами. 
Протягом літніх місяців традиційно спостерігається сезонне 
зростання попиту на цукор, який домогосподарства 
використовують для консервації. З іншого боку, вітчизняне 
виробництво бурякового цукру, яке є не конкурентноздатним на 
світовому ринку, не здатне задовольнити внутрішній попит на цей 
продукт. Протягом останніх декількох років обсяг виробленого 
бурякового цукру ніколи не перевищував 1,8 млн. тонн, тоді як 
щороку споживається  від 2,1 до 2,2 млн. тонн цукру. У попередні 
роки дефіцит цукру покривався за рахунок переробленого 
вітчизняними заводами тростинного цукру-сирцю, що 
імпортувався в межах виділеної квоти за привілейованим 
імпортним митом1 5 євро/т (тоді як імпортне мито для цукру-
сирцю поверх квоти складає 300 євро/т), а також шляхом 
імпортування цукру через спеціальні економічні зони та деякої 
кількості нелегального імпорту. В 2005 році Верховна Рада 
України не підтримала відкриття привілейованої імпортної квоти, 
таким чином, зробивши легальний імпорт цукру-сирцю занадто 
дорогим (300 євро/т імпортне мито), тому і невигідним. Також 
недавня відміна спеціальних економічних зон та посилення 
прикордонного та митного контролю в рамках урядової програми 
“Контрабанді – стоп!”, значним чином обмежили легальний та 
нелегальний імпорт білого цукру в Україну. Беручи до уваги, що 
попит на цукор є нееластичним, то відповідно, зменшення 
пропозиції цукру призвело до значного зростання його ціни. 

Хоча після початку періоду збирання буряків очікується певне 
падіння цін на цукор, все ж таки дуже ймовірно, що існуюча 
незбалансованість ринку провокуватиме значні цінові коливання 
в майбутньому, якщо уряд і надалі проводитиме занадто 
протекціоністську політику. На сьогодні уряд України не має 
повноважень щодо відкриття імпортної квоти без згоди Верховної 
Ради. Ось чому цукрова галузь так потужно лобіює в Верховній 
Раді відстрочення відкриття та обмеження обсягу тарифної квоти. 
Шляхом відстрочення та обмеження тарифної квоти Верховна 
Рада може максимізувати монопольні ренти, які акумулюються на 
рахунках тих, хто отримує ліцензії на тарифну квоту. Шляхом 
обмеження тарифної квоти Верховна Рада збільшує прибутки тих 
виробників та торгівців, які мають запаси цукру. 

Щоб попередити аналогічну ситуацію на ринку цукру в 2006 році 
або пізніше, Німецька консультативна група та ІЕД розробили 
наступні рекомендації. По-перше, державна політика повинна 
бути спрямована на попередження виникнення дефіциту на ринку 
цукру. Як тільки внутрішня ціна перевищуватиме певний наперед 
визначений рівень, Кабінет міністрів повинен мати повноваження 
миттєво відкривати додаткову тарифну квоту без втручання з 
боку Верховної Ради та інших органів влади. По-друге, всі ліцензії 
на імпорт за тарифною квотою повинні надаватись за 
результатами публічного та прозорого аукціону тим, хто 
запропонував найвищу ціну. Це забезпечить контроль з боку 
держави за рентами з тарифних квот. І останнє, обсяг тарифної 
квоти, що виставлятиметься на аукціон, будь-якого 
маркетингового року повинен визначатися відразу після того, як 

                                               
1 Імпортні мита в межах та поверх квоти стосуються такого торгівельного 
інструменту, як тарифна квота. 

Автор:
Нів’євський Олег

Інститут економічних досліджень та
політичних консультацій

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

5.0

5.5

С
іч

-2
1

Л
ю
т-

4

Л
ю
т-

1
8

Б
е
р
-4

Б
е
р
-1

8

К
в
т-

1

К
в
т-

1
5

К
в
т-

2
9

Т
р
в
-1

3

Т
р
в
-2

7

Ч
е
р
-1

0

Ч
е
р
-2

4

Л
и
п
-1

5

мінімальна ціна
максимальна ціна

Джерело: АПК-Інформ

грн/кг

Динаміка роздрібних цін на 
цукор у 2005 році

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

2002/2003 2003/2004 2004/2005

Внутрішнє виробництво цукру з
цукрового буряку
Внутрішнє споживання цукру

Джерело: APK-Inform

млн. тонн

Баланс цукру



  IНСТИТУТ ЕКОНОМІЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПОЛІТИЧНИХ КОНСУЛЬТАЦІЙ                               Додаток до МЕМУ №08-2005 
 

 

стане відомим обсяг внутрішнього виробництва, але не пізніше 
грудня.  

Запропоновані заходи зроблять цукровий ринок гнучкішим і, 
таким чином, менш вразливим до проблем зі сторони пропозиції. 
Вони також стимулюватимуть вітчизняну цукрову галузь до 
підвищення ефективності виробництва та конкурентноздатності. 
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Квартальні тенденції 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Примітки: 
 дпр до попереднього року 
 

 
 

Національні рахунки** IV  02 І  03 ІІ  03 ІІІ  03 ІV  03 І  04 ІІ  04 ІІІ  04 IV 04 І 05
ВВП млрд. грн. 63,3 51,5 60,0 75,6 77,1 64,7 79,0 100,5 100,6 82,5
Реальний ВВП % дпр 6,1 8,4 10,0 6,8 12,1 12,7 13,7 14,0 8,5 5,0
Споживання домогосподарств 
(реальне) % дпр 11,2 10,2 14,4 11,2 13,6 14,6 16,8 13,1 16,2 16,4
Споживання сектору держ. 
управління (реальне) % дпр 2,9 15,0 17,8 19,2 9,0 3,3 1,0 5,0 10,1 5,2
Валове нагромадж. осн. 
капіталу (реальний) % дпр 5,7 9,0 20,4 24,3 9,0 18,4 6,5 4,6 12,9 -2,6
Експорт тов/посл (реальний) % дпр 17,0 9,9 9,8 9,8 11,6 18,1 19,9 10,5 8,6 0,1
Імпорт тов/посл (реальний) % дпр 6,7 13,8 16,2 17,4 17,7 13,8 7,3 6,7 7,8 6,6
Сільське госп., мислив., ліс. 
госп. (реальна)* % дпр 1,3 4,0 -13,7 -22,5 6,7 -4,4 0,9 35,7 9,9 5,9
Обробна пром. (реальна)* % дпр 11,5 12,0 15,4 23,0 20,1 23,9 16,3 12,5 9,4 7,8
Будівництво (реальна)* % дпр 2,7 18,2 24,8 30,9 16,9 29,9 30,6 16,4 3,9 -5,9
Торгівля, ремонт (реальна)* % дпр 3,5 7,2 15,1 22,6 29,6 23,6 35,0 2,7 13,7 -1,5
Транспорт (реальна)* % дпр 11,0 10,0 11,5 15,9 11,7 10,1 8,0 12,3 10,5 7,3
Платіжний баланс
Сальдо рахунку поточних 
операцій млрд. грн. 1,0 1,1 0,7 0,7 0,4 1,6 2,3 1,7 1,2 1,7
Сальдо рахунку поточних 
операцій % від ВВП 7,9 11,2 7,0 5,0 3,0 13,5 15,5 8,8 6,2 10,8
Баланс товарів млн. грн. 225 309 -42 -155 -381 933 1552 774 482 1051 
Баланс послуг млн. грн. 382 387 399 362 409 332 153 377 270 257 
Поточні трансферти млн. грн. 520 500 526 574 584 475 758 720 623 624 
Прямі іноземні інвестиції млн. грн. 300 238 454 390 329 334 614 422 345 231 
Портфельні інвестиції млн. грн. -520 -825 640 -444 -293 60 -406 781 -511 -114 
Валові золотовалютні резерви млрд. грн. 4,4 4,6 6,2 6,7 6,9 7,9 9,6 12,1 9,5 13,1
Бюджет
Доходи зведеного бюджету % від ВВП 28,1 31,6 31,7 30,1 28,6 27,2 26,9 26,3 25,9 32,1
Податок на доходи фіз. осіб % від ВВП 4,9 5,7 5,7 5,3 5,1 4,4 4,1 3,8 3,8 4,3
Податок на прибуток 
підприємств

% від ВВП
4,3 5,7 5,1 4,8 5,0 3,9 4,0 4,1 6,1 4,8

Податок на додану вартість % від ВВП 6,1 6,2 6,3 5,8 4,8 6,2 5,7 5,1 4,1 8,6
Акцизні збори % від ВВП 1,9 2,1 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1 2,0 1,8 2,0
Видатки зведеного бюджету % від ВВП 27,3 27,7 29,2 27,9 28,8 25,3 26,5 26,8 35,2 28,3
Поточні видатки % від ВВП na na 26,3 24,2 24,3 22,4 22,7 21,7 27,2 26,5
Капітальні видатки % від ВВП na na 3,0 3,7 4,4 2,9 3,8 5,1 8,0 1,8
Дефіцит зведеного бюджету % від ВВП 0,7 3,8 2,5 2,2 -0,2 1,9 0,4 -0.5 -9.3 3,7
Надходження від приватизації % від ВВП 0,3 0,6 1,0 1,0 0,8 1,5 3,7 3,5 1,0 0,2
Ринок праці

Середня зарплата (реальна) % дпр 17,7 12,3 19,1 19,9 14,9 23,0 17,8 13,2 15,3 15,0
Доходи домогосподарств 
(реальні) % дпр 65,6 -1,18 8,57 9,96 8,66 15,7 13,0 9,9 16,5 24,0
Рівень безробіття (за 
методологією МОП) % 11,1 9,4 8,8 9,2 9,0 9,3 8,3 8,1 8,7 -
Банківський сектор
Грошовий агрегат M0 % дпр 35,8 32,4 37,0 30,5 25,3 29,1 25,6 37,1 27,9 28,2
Грошовий агрегат M2 % дпр 42,2 47,8 54,6 49,9 47,6 45,4 44,8 51,5 32,3 38,9
Вклади населення в нац. валюті % дпр 72,5 73,4 74,7 65,0 66,1 69,4 67,3 67,9 26,2 28,3
Вклади населення в ін. валюті % дпр 59,3 71,2 70,2 70,4 77,5 67,0 61,7 55,2 54,3 51,8
Кредити комерційних банків в 
нац. валюті % дпр 54,4 63,7 71,2 73,0 61,7 56,8 52,1 44,3 29,4 28,3
Кредити комерційних банків в 
іноз. валюті % дпр 40,3 44,1 48,4 57,7 60,9 63,6 56,2 43,5 32,2 33,1
Довгострокові кредити 
комерційних банків % дпр 92,5 110,6 156,4 164,0 157,9 141,7 102,7 82,7 57,1 49,5
Довгострокові кредити 
комерційних банків

% від 
загальн. 28,2 31,3 37,4 40,1 45,0 47,4 49,3 50,9 54,2 54,4

Середня процентна ставка за 
кредитами в нац. валюті % річних 21,8 18,0 17,2 17,2 17,7 17,2 16,6 17.0 17,6 17,0
Середня процентна ставка за 
кредитами в іноз. валюті % річних 11,3 12,5 12,6 11,7 10,9 12,2 12,1 12,6 12,2 12,1

Джерела: Національний банк України, Державний комітет статистики, Державне казначейство, Міністерство фінансів, 
розрахунки ІЕД
* зміна доданої вартості

**  попередні дані


