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Окупація Криму та ОРДЛО з боку РФ

• Зниження промислового виробництва на 20%;

• Близько 200 млн дол. щомісяця утримання ЖКГ 

окупованих територій; 
• Втрати ВВП від війни та анексії Криму: 17-20% ВВП.

ПЕРЕДУМОВИ ПОЧАТКУ РЕФОРМ: зовнішні фактори

Військова агресія з боку РФ

Оборонні видатки  в бюжеті-2016 — 113,6 млрд грн (5% 

ВВП), у порівнянні з 2013 р. збільшено в 6 разів;

Торгово-економічна агресія з боку РФ 

Скорочення експортних надходжень щороку 

на 1-1,2 млрд дол;

Енергетична агресія з боку РФ 

Шкода від втрат енергетичних об'єктів в Криму  

оцінюється в сотні мільярдів доларів;

Інформаційна війна

Масштабна інформаційна війна з боку РФ в Україні 

та за кордоном

Гібридна війна

Україна стала майданчиком для випробувань нових 

технологій агресії

Падіння цін на ключові товари українського експорту

Експортна виручка за 2015 рік у порівнянні до 2013 

скоротилася на 25 млрд дол. (-39%)
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Непрацездатна правоохоронна і судова системи

Знекровлена фінансова та банківська системи

• 120 млрд гривень - збитки банківської системи 

в 2014-2015 рр.

Корумпованість державної системи

• Корумпована система державної влади

• Виявлені ГПУ збитки від корупції за 2015 рік зросли 

в 35 разів, до 3 млрд грн; збитки від корупційних 

схем, що зараз розслідує НАБУ, становлять 1 млрд 

гривень 

Складність залучити іноземні інвестиції в умовах 

зовнішньої агресії

Обсяг прямих іноземних інвестицій в Україну за 

2014-2015 рр. скоротився на 13,7 млрд дол

Теракти та диверсійна діяльність на території 

України

На момент початку війни армія була не готова до 

ведення бойових дій в умовах сучасної гібридної 

війни

Політичні зміни та перезавантаження влади

Протягом двох років реформування були проведені 

парламентські вибори, місцеві вибори та кілька 

перепризначень уряду 

ПЕРЕДУМОВИ ПОЧАТКУ РЕФОРМ: внутрішні фактори

3

Неефективна система державного управління



УКРАЇНА 

ПРОВОДИТЬ РЕФОРМИ 

У НАДСКЛАДНИХ УМОВАХ

4



ФІНАНСУВАННЯ НА ДУШУ НАСЕЛЕННЯ
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Загальна сума фінансування від МВФ, ЄБРР, ЄС
$ на душу населення НАКОПИЧЕННЯ 

Грузія

Польща

Греція

Словаччина

Україна

За рівнем фінансування на душу населення 

Україна наблизилася до Словаччини.

Але Словаччина не мала таких стрес-
факторів, які має Україна.
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1989
Початок 

реформи

1992
Перші ознаки 

оздоровлення

1995
Відновлення зростання 

ВВП

2002
Визнання 

успішності 

реформ

2004
Вступ до 

ЄС

Після перемоги “Солідарності” на 

парламентських виборах, у вересні 1989 року 

була створена експертна комісія під 

головуванням Лешека Бальцеровича, яка 

підготувала план реформ по швидкому 

переходу економіки Польщі від планової до 

ринкової. 

3 роки 3 роки 7 років 2 роки

Досвід реформування: ПОЛЬЩА

ВВП на душу населення, current $



1959
Прихід до 

влади Лі 

Куан Ю

1965
Здобуття 

незалежності

1974
Перші результати

1990
Визнання 

результатів 

успішними

В 1965 Сінгапур являв собою бідну країну, якій 

доводилося імпортувати навіть прісну воду і 

будівельний пісок. Сусідні країни були 

налаштовані недружньо, серед населення були 

популярні соціалістичні ідеї. Малайзія закрила 

для Сінгапуру ринок, Індонезія фактично 

оголосила йому війну.

6 років 9 років 16 років

Досвід реформування: СІНГАПУР

ВВП на душу населення, current $
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2004
Революція троянд. 

Початок реформ

2007
Початок росту

2010
Перші результати

2012
Перехід до 

стабільного 

зростання

Напередодні виборів 2004 року, Грузія була 

напівзруйнованою державою, з глибокою 

економічною та фінансовою кризою. 

Протягом кількох наступних років нова 

команда провела глибокі та ефективні 

перетворення.

3 роки 3 роки 2 роки

Досвід реформування: ГРУЗІЯ

ВВП на душу населення, current $
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1998
Початок реформ

2004
Перші результати. 

Вступ до ЄС

2008
Визнання успішних 

результатів

2012
Стабілізація

У 1998 році до уряду приєднався досвідчений політик, 

опозиціонер Мікулаш Дзурінда. В якості прем’єр-міністра 

Дзурінда зробив ставку на залучення інвесторів до країни 

і це дало свої плоди вже через п’ять років.

Головними напрямками словацьких реформ стали: 

державні фінанси, податкова та пенсійна системи, 

охорона здоров’я, ринок праці і місцеве самоврядування. 

Зменшення державних витрат неможливо без 

економічного зростання, яке неможливе без поліпшення 

ділового клімату та притоку інвестицій. Саме тому 

фіскальні стимули стали головним інструментом політики 

реформаторів. У сфері держфінансів словаки посилили 

прозорість бюджету, впровадили програмне фінансування 

і планування на три роки вперед (а не на один).

6 років 4 роки 4 роки

Досвід реформування: Словаччина

ВВП на душу населення, current $
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ПРОГРЕС РЕФОРМ В УКРАЇНІ

10



Висока Середня Низька

• Реструктуризація зовнішньої 

заборгованості

• Зміцнення обороноздатності

• Реформа поліції 

• Оптимізація системи 

держзакупівель (ProZorro)

• Поліпшення регуляторного 

середовища 

• Оздоровлення банківської 

системи

• Просування інтересів України 

в світі, успіхи дипломатії

• Децентралізація

• Оптимізація бюджетних 

показників

• Податкова реформа

• Енергетична реформа

• Боротьба з корупцією, реформа 

держсектора

• Географічна диверсифікація 

експорту

• Реформа правосуддя

• Поліпшення інвестклімату

• Пенсійна реформа

• Пожвавлення кредитної

активності в економіці

• Товарна диверсифікація

експорту на користь товарів з 

високою доданою вартістю

• Охорона здоров’я

Прогрес реформ: за результативністю
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Прогрес реформ: АРМІЯ

РЕФОРМОВАНО:

• Триває реформування Міноборони, Генштабу, 

командувань видів ЗСУ (стандарти НАТО)

• Система речового забезпечення приведена 

до стандартів НАТО

• Запроваджено систему електронних закупівель = 

заощаджено понад 180 млн бюджетних коштів

ЗАТВЕРДЖЕНО:

• Стратегія національної безпеки (травень 2015)

• Воєнна доктрина України (вересень 2015)

• Концепція розвитку сектору безпеки 

і оборони (березень 2016)

• Державна цільова оборонна програму розвитку 

озброєння до 2020 (березень 2016)

• Стратегічний оборонний бюлетень (травень 2016)

ОСОБОВИЙ СКЛАД:

• Загальна чисельність збільшена до 250 тис осіб

• Більше 52 тис. осіб прийнято на контракт

• Сформовано 150 нових військових комісаріатів

• Додатково сформовано: 15 бригад, 1 полк, 5 

окремих батальйонів

• Здійснена підготовка 115 тис. військовослужбовців

у вищих військових навчальних закладах 

• За 2015 рік – повністю відновлена боєздатність 14 

бригад та 60 батальйонів
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ОБОРОНА ТА ГОСПОДАРСТВО:

• Встановлено 220 км інженерних загороджень, 

обладнано близько 500 опорних пунктів

• Повернуто 1 400 га земель оборони та 21 важливий 

об’єкт нерухомості у ході боротьби 

з корупцією в Мінобороні



ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БІЙЦІВ У 2014 …А У 2016

Прогрес реформ : АРМІЯ
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ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ

• Підписана та вступила в силу Угода про 

Асоціацію України з ЄС

• Угода про асоціацію між Україною та ЄС 

ратифікована 28 державами членами ЄС 

протягом 1го року. Очікується остаточне рішення 

Уряду Нідерландів. 

• Розпочато видачу біометричних паспортів 

громадянина України для виїзду за кордон

• Сформовано потужну проукраїнську міжнародну 

коаліцію

• Виконано всі вимоги ЄС для отримання 

Україною безвізового режиму, що очікується у 

вересні

• Відкриття Європейських ринків збуту, подолання 

наслідків російського ембарго

ДЕРЕГУЛЯЦІЯ

• В рейтингу Doing Business Україна піднялась з 112 

(2013) на 83(2015) місце

• В рамках реформи технічного регулювання скасовано 

більше 15 000 радянських стандартів

• Скасовано біля 100 адміністративних бар’єрів для 

бізнеса

• Скорочено кількість дозволів з 143 до 84

• Скорочено кількість видів діяльності, що підлягають 

ліцензуванню – з 56 до 30

• Запроваджене електронне ліцензування 

• Дерегуляція в аграрній галузі: скасовано 28, 

спрощено 28 дозвільних документів

• Майже вдвічі знизилась кількість планових та 

позапланових перевірок збоку ДФС у 2015 році 

порівняно із 2013

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ

• Патрульна поліція запущена в 32 містах, в структурі

працюють більше 12 тисяч співробітників

• Прийнятий закон «Про національну поліцію», що 

передбачає виділення поліції в окрему неполітичну 

правоохоронну службу

• Прокуратуру позбавлено повноважень в частині 

загального нагляду та прийнято новий Закон про 

прокуратуру (набрав чинності 15/07/15)

• З початку 2016 року в країні почали функціонувати 

понад 155 новостворених прокуратур

• Скорочена чисельність місцевих прокуратур на 23%, 

а адміністративного персоналу на 75% 

• Започатковано процес створення Державного бюро 

розслідувань 

СУДОВА РЕФОРМА

• Прийняті правки до Конституції у частині правосуддя  

та імплементаційний закон про судоустрій та статус 

суддів

• Прийнято закон «Про забезпечення права на 

справедливий суд»

• Запроваджені нові правила: оцінка роботи суддів, 

ведення суддівських досьє, кваліфікація іспитів; нові 

професійні та етичні вимоги

АНТИКОРУПЦІЯ

• Підписано закон «Про очищення влади»

• У жовтні 2014 року прийнято пакет Антикорупційних 

законів щодо нових антикорупційних інституцій

• Сформовано та розпочало розслідування 

Національне антикорупційне бюро (НАБУ)

• Створено Спеціалізовану антикорупційну 

прокуратуру та Національну раду з питань 

антикорупційної політики

• За результатами відкритого конкурсу обрано чотирьох 

членів Національного агентства із запобігання 

корупції (НАЗК)

• Законодавчо утворено Державне бюро 

розслідувань та Національне агентство з питань 

виявлення, розшуку та управління активами, 

одержаними від корупційних та інших злочинів

• Прийнято законодавство щодо боротьби з політичною 

корупцією (зокрема закон про фінансування 

політичних партій).

• Відкрито доступ до реєстрів власності

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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ЕНЕРГЕТИКА

• Прийнято базовий Закон України “Про ринок природного 

газу”. Правові засади нового, європейського, відкритого, 

конкурентного ринку газу уже працюють.

• Суттєва диверсифікація джерел постачання газу. Обсяги 

імпорту газу з ринку ЄС збільшились з 8% у 2013 році до 

63% у 2015, російська частка зменшилася з 92% у 2013 

році до 37% у 2015 році.

• Підписано угоду з альтернативними постачальниками 

палива для атомних електростанцій. 

• Зменшено дефіцит Нафтогазу з $8 млрд  до $1,5 млрд. в 

2015 році, досягнуто нульовий дефіцит в 2016.

• Відбулося приведення тарифів до ринкового рівня.

• Впроваджено західні стандарти корпоративного 

управління у НАК “Нафтогаз-України”

• Обрано та призначено 5 членів наглядової ради НАК 

“Нафтогаз-України” (3 - незалежні)

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ

• Стартував процес об’єднання територіальних 

громад: процес ініційовано у понад 6 300 ТГ –

створено 159 спроможних громад

• Проведено реальну фінансову та бюджетну 

децентралізацію

• Доходи загального фонду місцевих бюджетів у 

2015 році зросли на 29,6 млрд.грн., або на 

42,1% у порівнянні із 2014

ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ

• Створено систему електронних публікацій 

ProZorro (долучилося близько 4500 

держпідприємств, зекономлено 1,2 млрд. грн)

• ProZorro отримала міжнародну премію у сфері 

закупівель - World Procurement Awards 2016.

• Завершено процес приєднання України до Угоди 

СOT про держзакупівлі (відкриває доступ до 

ринку 48 країн з обсягом 1,7 трлн доларів)

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЮ ВЛАСНІСТЮ

• Вперше в історії України опубліковано фінансову звітність 

780 державних підприємств 

• 345 державних підприємств затверджені для приватизації

• Відмінено обов’язковий продаж 5-10% акцій перед 

аукціоном

• Прийнято Закон про зниження кворуму для проведення 

акціонерних зборів з 60% до 50%+1 акція

• Вперше міжнародні аудиторські фірми проведуть аудит у 

150 найбільших держпідприємств

• Вперше опубліковано звіти про діяльність топ-100 

державних підприємств. 

• Ведено ринкову оплату праці для керівників державних 

підприємств 

• Вперше в історії України спеціальний комітет з 

призначення (50% іноземці) обрав нових керівників 12 

стратегічних підприємств (Укргазбанк, 

Укргазвидобування, Сумихімпром та інші) 8 вже 

призначено

• Відбулася корпоратизація “Української залізниці”

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

• Прийнятий новий закон «Про державну 

службу», що відокремив політичні від 

адміністративних посад

• Скорочено чисельність працівників органів 

виконавчої влади на 16%

• Запущено оновлену версію Єдиного державного 

порталу надання адмінпослуг poslugy.gov.ua

• Україна піднялась з 140 (2013) на 119 (2015) 

місце за складовим показником «Ефективність 

публічного сектору» Індексу Глобальної 

Конкурентоспроможності 

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ 

• З 2014 р. кількість податків і зборів скорочена 

з 22 до 11

• Впроваджено систему електронного 

адміністрування податку на додану вартість

• Кардинально знижено для роботодавців ставки 

Єдиного соціального внеску з 41% (у 

середньому за 2014 рік) до 22% у 2016

• Запроваджено експеримент з фінансового

забезпечення реалізації заходів з розвитку

автомобільних доріг

• Врегулювання зовнішніх боргових зобов’язань 

України на суму більше ніж 19,4 млрд доларів

• Прийнятий закон України «Про рахункову 

палату»

• Запущено єдиний веб-портал використання 

публічних коштів e-data.gov.ua

ФІНАНСОВИЙ СЕКТОР

• 78 банків виведено з ринку, понад 70 млрд грн виплат 

вкладникам збанкрутілих банків

• Скорочено бюджетний дефіцит з 12% (2014) до 3%(2015)

• Стабілізовано макроекономічну ситуацію в країні

ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ ТА ІННОВАЦІЇ

• Впровадження в 2015 році мобільного зв’язку 3G (11 

млрд грн надходження до бюджету в результаті 

проведення прозорого конкурсу)

• Запущено портал відкритих даних

• Запущено Портал електронних петицій до Президента. 

Зареєстровано 21 тис петицій.

• Запущено ряд електронних послуг у сфері будівництва, 

земельній сфері, доступ до державних реєстрів Мінюсту 

та електронний апостиль

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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ОСВІТА ТА КУЛЬТУРА 

• Встановлений порядок публікації наукових робіт 

з метою запобігання плагіату

• Запущено програму по популяризації вивчення 

англійської мови, ініціатива Go Global

• Ратифіковано угоду про участь України в 

програмі ЄС з наукових досліджень та інновацій 

«Горизонт 2020»

• Україна прийматиме участь у дослідженні 

“PISA”, 2018

• Ратифіковано Угоду про участь України у 

програмі ЄС “Креативна Європа”

СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНА СФЕРА

• Встановлені нові національні свята: День 

захисника України (14 жовтня), День пам’яті та 

примирення (8 травня), тощо

• Започатковано відзначення Дня Героїв Небесної 

Сотні (20 лютого) та Дня Гідності та Свободи (21 

листопада)

• Проведена робота з декомунізації (перейменовано 

979 населених пункти та 24 райони)

• Демонтовано понад 1 000 монументів В. Леніну 

та понад 150 монументів іншим радянським 

діячам

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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КОНКУРСНИЙ ВІДБІР

Протягом останніх двох років підготовлено та прийнято 13 законів та понад 100 нормативних актів, які 

запроваджують конкурсний відбір на посади:

• Директора та службових осіб Національного антикорупційного бюро 

• Членів Національного агентства з питань запобігання корупції

• Прокурорів для здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності, досудового 

розслідування, яке здійснюється детективами Національного антикорупційного бюро України; 

• Керівників та прокурорів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури

• Членів Вищої ради юстиції, членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, суддів, працівників апарату суду 

• Поліцейських

• Членів Рахункової палати  

• Голови Національного агентства з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших

злочинів

• Директора, заступників та службових осіб Державного бюро розслідувань

• Державних службовців та державних секретарів

• Керівників усіх особливо важливих держпідприємств

• Керівників наукових установ, директора Українського інституту книги, керівників державних та комунальних музеїв, бібліотек, 

закладів культури, керівників централізованих бібліотечних систем, керівників адміністрації історико-культурних заповідників

ПРОГРЕС РЕФОРМ
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ВИСНОВКИ
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ПРОГРЕС РЕФОРМ: ВИСНОВКИ (1)
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ЖОДНА КРАЇНА В СВІТІ НЕ 

РЕФОРМУВАЛАСЬ В ТАКИХ СТРЕСОВИХ 

УМОВАХ 



ПРОГРЕС РЕФОРМ: ВИСНОВКИ (2)

«…Україна … стала прикладом того, як можна змінювати

інститути влади у цій країні таким чином, щоб отримувати

величезний позитивний відгук серед українців. Оскільки українці

хочуть бачити, як ці інститути влади рухаються вперед»

Надзвичайний і Повноважний посол США в Україні Джеффрі Р. Пайєтт,

16 травня 2016
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НАША МЕТА: 

ДОКОРІННІ ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ В ДЕРЖАВІ

З 2014 ми закладаємо основу нових принципів роботи держави. 

Ми говоримо не про прізвища, а про інституції.



ПРОГРЕС РЕФОРМ: ВИСНОВКИ (3)
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ЛИШЕ ЗАВДЯКИ СПІЛЬНИМ ЗУСИЛЛЯМ Президента,

Парламенту, Прем’єр міністрів, урядів, коаліції,

громадянського суспільства, армії, дипломатії,

донорів, волонтерів та всіх громадян України - ми

змогли досягнути цих результатів

НАША МЕТА: 

ЗБЕРЕГТИ ЄДНІСТЬ



За два роки Україна зробила на шляху

реформування те, на що інші країни

потребували значно довших періодів часу

ПРОГРЕС РЕФОРМ: ВИСНОВКИ (4)
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МИ ЗРОБИЛИ БІЛЬШЕ, НІЖ ЗДАЄТЬСЯ,

АЛЕ МЕНШЕ, НІЖ ХОТІЛОСЬ БИ


