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Debata ,Partnerstwo w praktyce. Udziat polskiego biznesu w odbudowie Ukrainy”.

Debata, zorganizowana wspdlnie przez Warsaw Enterprse Institute (Polska) i Institute of Economic
Research and Policy Consulting (Ukraina), otworzyta cykl wydarzen w ramach projektu , Wspdlna
przysztos¢. Polska i Ukraina na jednolitym rynku europejskim”. Dyskusja dotyczyta jednego z
kluczowych wyzwan gospodarczych i politycznych wspdtczesnej Europy jakim jest powojenna
odbudowa Ukrainy oraz udziatu w tym procesie polskich firm.

W debacie wzieli udziat spotkaniu wazieli udziat przedstawiciele biznesu, instytucji finansowych,
organizacji wspierajgcych biznes oraz administracji publicznej z Polski i Ukrainy:

Michat Gieron, Sekretarz Rady ds. Wspdtpracy z Ukraing;

Jarostaw Betdowski, Wiceprezes Kredobanku;

Marcin Nowacki, Wiceprezes Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Anna Derevyanko, Dyrektor wykonawczy European Business Association;

Wiktor Dovhan, Dyrektor Budimex Ukraina, b. wiceminister infrastruktury Ukrainy;
Roman Waszczuk, Rzecznik Praw Przedsiebiorcow Ukrainy;

Aleksandr Melnyczenko, Dyrektor Departamentu Prawnego i regulacji, Ukrainelnvest.
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Moderatorem spotkania byt tukasz Wojdyga, Dyrektor Centrum Studidw Strategicznych WEI.
1. Sytuacja obecna — wspdtpraca mimo wojny

Uczestnicy debaty podkreslili, ze proces odbudowy Ukrainy juz trwa, cho¢ na razie w ograniczonej
formie. Mimo trwajacej wojny, wiele firm, w tym polskich, prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjng i
handlowg na terenie Ukrainy. Polska jest dzi$ najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy w Europie,
a liczba firm otwierajgcych dziatalnos$¢ za wschodnig granicg systematycznie rosnie. Wedtug Marcina
Nowackiego, polskie przedsiebiorstwa posiadajg potencjat w takich sektorach jak infrastruktura,
energetyka, logistyka i budownictwo, jednak rdéwnolegte inwestycje krajowe w projekty
infrastrukturalne (np. CPK, elektrownie jadrowe, offshore na Battyku) mogg ograniczy¢ dostepne
zasoby. Konieczne jest wiec planowanie czasowe, aby nie doszto do konkurencji miedzy inwestycjami
krajowymi a ukrainskimi.

2. Bariery i wyzwania dla inwestoréw zagranicznych.

Z ukrainskiej perspektywy, jak wskazat Aleksandr Melnyczenko z Ukrainelnvest, najwiekszym
wyzwaniem pozostajg ztozone procedury biurokratyczne i niestabilnosé regulacyjna. Wtadze w Kijowie
pracujg jednak nad systemem ,towarzyszenia inwestorom”, obejmujacym wsparcie prawne,
analityczne i administracyjne od momentu rejestracji projektu az po jego realizacje. Ustawa o duzych
inwestycjach przewiduje m.in. ulgi podatkowe, darmowe przytgczenia do sieci energetycznych i
preferencje gruntowe dla projektéw powyzej 12 min euro. Ukrainelnvest towarzyszy obecnie 38
projektom o wartosci 38 mld euro. Jarostaw Betdowski podkreslit, ze wojna w naturalny sposéb
ogranicza apetyt inwestycyjny i wymaga dodatkowych mechanizmoéw zabezpieczen. Pomimo trudne;j
sytuacji, Kredo Bank dziata stabilnie i wspiera polskich przedsiebiorcéw w otwieraniu rachunkow,



finansowaniu transakcji i kontaktach z administracjg ukrainska. Jednoczesnie istniejg ograniczenia
kapitatowe — pojedyncze transakcje nie mogg przekraczac ok. 17 min euro. Dlatego bank apeluje do
swojego polskiego wtasciciela o dokapitalizowanie, ktére umozliwitoby zwiekszenie zdolnosci
kredytowych. Kluczowe stajg sie rowniez gwarancje miedzynarodowych instytucji finansowych (EBRD,
EBI, MIGA), szczegdlnie dla projektdw kapitatochtonnych w energetyce i infrastrukturze. Wedtug Anny
Derevyanko, przedsiebiorcy oczekujg przede wszystkim gwarancji inwestycyjnych i ubezpieczen od
ryzyka wojennego i politycznego, a takze uproszczenia systemu podatkowego. Brakuje stabilnych i
tanich narzedzi finansowania dla $rednich przedsiebiorstw. Jej zdaniem potrzebna jest aktywna
wsparcie oraz promocja pozytywnych przyktadéw wspotpracy, ktére pokaza, ze mimo wojny biznes na
Ukrainie jest mozliwy.

3. Instrumenty wsparcie po stronie polskie;j.

Jak wskazat Michat Gieron, w ostatnich latach Polska stworzyta kompleksowy ekosystem wsparcia dla
firm zainteresowanych ekspansjg na Ukraine, obejmujgcy cztery kluczowe instytucje:

e KUKE — ubezpieczenia eksportu i inwestycji. W latach 2022—-2024 ubezpieczyta eksport
na Ukraine o wartosci 6 mld zt.

e BGK — wdraza instrument Ukraine Facility finansowany przez Komisje Europejska,
oferujacy kredyty i gwarancje dla firm inwestujgcych w Ukrainie.

e PAIH — prowadzi biura w Kijowie i Lwowie, wspiera przedsiebiorcéw w nawigzywaniu
kontaktéw z administracjg i partnerami lokalnymi.

e ARP - oferuje specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, w tym dla firm dual-use,
zachecajgc ukrainskich przedsiebiorcéw do tworzenia joint ventures z polskimi
partnerami.

Rada ds. Wspétpracy z Ukraing petni role koordynacyjng, promujac te instrumenty i wspdtpracujgc z
agencjami ukrainskimi w celu ujednolicenia procedur.

4, Postrzeganie polskich firm przez partneréw ukrainskich

Wedtug Anny Derywianko, ukrainski biznes pozytywnie ocenia obecnos¢ polskich firm, traktujac je
raczej jako sojusznikéw i partneréow, nie konkurentow. Polskie przedsiebiorstwa sg postrzegane jako
nosnik know-how w zakresie funkcjonowania w ramach prawa unijnego i zarzadzania projektami
finansowanymi z funduszy UE. Podobne stanowisko przedstawit Marcin Nowacki, wskazujac, ze relacje
miedzy firmami uktadajg sie dobrze, a ewentualne trudnosci wynikajg raczej z réznic w kulturze
administracyjnej niz z niecheci. Polska moze wnie$¢ do wspdtpracy profesjonalizm i doswiadczenie
regulacyjne, Ukraina zas$ elastycznos¢ i innowacyjnosé. Zarowno Roman Waszczuk, jak i Michat Gieron
podkreslali znaczenie komunikacji pozytywnych przyktadéw wspdtpracy gospodarczej. W ich ocenie
medialny obraz relacji polsko-ukrainskich czesto skupia sie na sporach (np. w transporcie czy
rolnictwie), podczas gdy rzeczywista wspotpraca rozwija sie dynamicznie. Niezbedne jest tworzenie
platform informacyjnych, ktére pokazg korzysci z integracji gospodarczej, komplementarnos$¢ obu
rynkéw oraz wspdlne sukcesy. Warto wzmacniac przekaz o tym, ze Polska i Ukraina budujg wspdiny
rynek, a nie konkurencyjne gospodarki.

5. Partnerstwo w praktyce.

Wiktor Dovhan z Budimex Ukraina zwrdcit uwage, ze skuteczna odbudowa Ukrainy wymaga
dtugofalowego podejscia i realnych partnerstw miedzy polskimi a ukrainskimi firmami. Podkreslit
znaczenie praktycznego doswiadczenia polskich przedsiebiorstw w realizacji projektéw
infrastrukturalnych zgodnych ze standardami UE oraz potrzebe wprowadzenia podobnych



mechanizmdw przejrzystosci i zarzgdzania projektami po stronie ukrainskiej. Roman Waszczuk wskazat
na konieczno$¢ budowania zaufania miedzy administracjg a biznesem poprzez uproszczenie procedur
i jasne regulacje dla inwestoréw zagranicznych. Zaznaczyt, ze stabilne otoczenie instytucjonalne jest
warunkiem skutecznej wspotpracy gospodarczej. Z kolei Marcin Nowacki zwrécit uwage na potencjat
Polski jako lidera odbudowy — wynikajgcy z doswiadczenia transformacji, bliskosci kulturowej i kapitatu
organizacyjnego. Wspdlnie uczestnicy zgodzili sie, ze partnerskie podejscie i integracja standardow sg
kluczem do trwatego sukcesu ekonomicznego obu krajow.

6. Kluczowe wnioski z debaty oraz rekomendacje.

Debata poswiecona udziatowi polskiego biznesu w odbudowie Ukrainy pokazata, ze proces ten nie jest
juz jedynie planem, lecz rzeczywistoscig, w ktérej polskie firmy odgrywajg coraz bardziej widoczng role.
Mimo trwajgcej wojny na terytorium Ukrainy realizowane sg konkretne projekty infrastrukturalne,
logistyczne i przemystowe. Odbudowa toczy sie rownolegle z reformami instytucjonalnymi, ktére maja
przyciggnac zagraniczny kapitat i umozliwi¢ efektywng modernizacje kraju.

Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze najwiekszymi barierami dla inwestoréw pozostajg: ryzyko
wojenne, ztozonos$¢ biurokracji, brak gwarancji inwestycyjnych oraz opdznienia w uruchamianiu
unijnego programu Ukraine Facility. Cho¢ Polska dysponuje dobrze rozwinietym systemem wsparcia
instytucjonalnego konieczne jest jego lepsze zintegrowanie, uproszczenie zasad i skuteczniejsza
promocja wsréd matych i srednich przedsiebiorstw.

Po stronie ukrainskiej trwa wdrazanie reform, w tym ustawy o duzych inwestycjach, oferujgcej ulgi
podatkowe i preferencje infrastrukturalne dla projektéw o wartosci powyzej 12 min euro. W opinii
panelistdw rozwigzania te mogg znaczgco poprawié¢ klimat inwestycyjny, o ile zostang wsparte
rzeczywistg stabilnoscig regulacyjng i przejrzystoscia decyzji administracyjnych. Wskazywano, ze
wspotpraca polsko-ukraifiska nie ma charakteru konkurencyjnego, lecz komplementarny, polskie firmy
wnoszg doswiadczenie w zarzadzaniu projektami europejskimi i finansowaniu z funduszy UE,
natomiast strona ukrainska — elastycznosé, dynamike i lokalng znajomos¢ rynku.

Wskazano takze obszary o najwiekszym potencjale wspdtpracy: energetyke odnawialng, infrastrukture
drogowa i kolejowg, logistyke, technologie militarne oraz sektor rolno-spozywczy. W tych branzach
Polska moze petni¢ role naturalnego tgcznika miedzy europejskimi inwestorami a ukrainskimi
wykonawcami. Podkreslono, ze obok instrumentéw finansowych rownie wazne sg czynniki miekkie,
takie jak komunikacja, zaufanie i pozytywna narracja medialna. Brak spdjnego przekazu o wspdlnych
sukcesach gospodarczych ostabia zaangazowanie biznesu po obu stronach granicy.

W czesci rekomendacyjnej uczestnicy przedstawili konkretne postulaty. Dla strony polskiej kluczowe
jest dokapitalizowanie Kredobanku, aby zwiekszy¢ jego zdolnos¢ kredytowg i umozliwié finansowanie
wiekszych przedsiewzie¢; przyspieszenie wdrazania programu Ukraine Facility poprzez uproszczenie
procedur w BGK; lepsze promowanie instrumentdw wsparcia wsrdd matych i $rednich firm;
zwiekszenie liczby misji gospodarczych oraz stworzenie miedzyrzagdowego kanatu komunikacji
kryzysowej, ktéry pozwolitby szybko rozwigzywad problemy w transporcie i na granicy.

Dla strony ukrainskiej rekomendowano kontynuacje reform prawnych i dostosowywanie przepiséw do
standardéw unijnych, rozwdj systemu gwarancji i ulg inwestycyjnych, ograniczenie nadmiernej
biurokracji oraz zaciesnienie wspotpracy z instytucjami posredniczgcymi, takimi jak Ukrainelnvest czy
biuro Rzecznika Praw Przedsiebiorcow. Wskazano réwniez na potrzebe prowadzenia pozytywnej
kampanii wizerunkowej promujacej Polske jako kluczowego partnera w odbudowie Ukrainy i integracji
gospodarczej z Unig Europejska.



W koncowych wnioskach podkreslono, ze Polska i Ukraina weszty w faze strategicznej wspodtpracy
gospodarczej, ktdrej powodzenie zalezy od skoordynowania dziatan administracji, instytucji
finansowych i przedsiebiorstw. Polska ma potencjat, by sta¢ sie liderem europejskiego udziatu w
odbudowie Ukrainy, dzieki potgczeniu doswiadczenia transformacji, bliskosci kulturowej i kapitatu
organizacyjnego. Jednak wymaga to zaréwno wiekszego zaangazowania finansowego po polskiej
stronie, jak i konsekwentnego budowania zaufania miedzy partnerami.

Debata jasno pokazata, ze odbudowa Ukrainy nie jest tylko projektem gospodarczym, lecz rdwniez
cywilizacyjnym. To proces, w ktdrym Polska moze odegrac kluczows role, stajgc sie pomostem miedzy
Ukraing a Unig Europejskg. Wspotpraca oparta na partnerstwie, przejrzystosci i wzajemnym wsparciu
ma szanse stac sie fundamentem nowej architektury ekonomicznej Europy Srodkowo-Wschodniej.

The project is supported by the International Renaissance Foundation.



