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Wprowadzenie

Rosyjska inwazja w lutym 2022 r. przyspie-
szyta starania Ukrainy o przystgpienie do
Unii Europejskiej. Umowa stowarzyszeniowa,
ktora weszta w zycie w 2014 r., z wyjgtkiem
pogtebionej i kompleksowej strefy wolne-
go handlu (DCFTA) uchwalonej w 2016 r.,
stanowita podstawe przygotowan Ukrainy
do przystgpienia do UE. W czerwcu 2022 r.
Ukraina uzyskata status kandydata.
W grudniu 2023 r. przywddcy UE podjeli de-
CYyzje 0 rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych.

Biorgc pod uwage zamiar przystgpienia
Ukrainy do Unii Europejskiej, chcieliby-
§my dokona¢ analizy doswiadczen Polski
i polskich przedsigbiorcéw w praktycznym
wdrazaniu zasad cztonkostwa. Regulacje
Unii Europejskiej dla nowych cztonkéw sg
zarbwno wyzwaniem, jak i szansg. Wierzymy,
ze doswiadczenie Polski bedzie bardzo cen-
ne dla Ukrainy ze wzgledu na historyczng,
spoteczngq i kulturowq blisko$¢ obu krajéw.
Potencjat polskiej gospodarki, polskie do-
Swiadczenia z transformacji gospodarcze;j,
budowa nowoczesnej infrastruktury ko-
munikacyjnej, energetycznejilogistycznej
to niewqtpliwie dodatkowe atuty, takze
w kontekscie wsparcia dla implementacji
unijnych regulaciji na Ukrainie. Innq kwestiq
jest ocena trwajqgcej integraciji gospodar-
czej Ukrainy z polskim i europejskim rynkiem
oraz spodziewanych efektéw poakcesyj-
nych dla obu krajow. Chcemy pochyli¢ sig
nad szansami i wyzwaniami, jakie inte-
gracja europejska niesie dla gospodarek
obu krajéw, przygotowujqc partneréw do
znacznie blizszych wiezi gospodarczych
w najblizszym czasie.

Niniejszy raport zostat przygotowany w ra-
mach projektu ,Ukraifska droga do Unii
Europejskiej. Polskie doswiadczenia”, re-
alizowanego wspdlnie przez Warsaw En-
terprise Institute (Polska) oraz Institute for

Ukrainska droga do Unii Europejskiej. Polskie doswiadczenia

Economic Research and Policy Consulting
(Ukraina).

Kluczowym elementem projektu sq semi-
naria eksperckie i raporty sektorowe. Chce-
my skupic sie na newralgicznych sektorach
gospodarki, ktére z jednej strony mogq
stanowi€ istotne wyzwania jako potencjal-
ne obszary konkurencijii sporéw pomiedzy
polskimi i ukraihskimi przedsiebiorcami,
az drugiej strony omowic te obszary, ktore
moggqg sta¢ sie przedmiotem wspotpracy
i wzajemnego uzupetniania sig¢ gospodarek
takich jak:

energetyka;

zywnos§¢ i rolnictwo;

transport drogowy;

farmacja;

budownictwo i materiaty budowlane;

przemyst drzewny i meblarski.

Kazdy raport sektorowy sktada sig zdwoch
czesci. Pierwsza dotyczy polskiego spoj-
rzenia na dany sektor gospodarki, wptywu
regulacji europejskich na transformacje
sektora oraz rekomendaciji dla strony
ukraifnskiej. Druga cze$§¢ dotyczy obec-
nego stanu sektora na Ukrainie, wyzwanh
zwiqzanych z integracjq europejskq oraz
perspektyw wspbtpracy miedzy firmami
z obu krajow.

Gteboko wierzymy, ze nasze raporty i caty
projekt bedq waznym gtosem w dyskursie
na temat integracji Ukrainy z Unig Euro-
pejskq, dostarczg odpowiedniej wiedzy
i pomogq przezwycigzyé wzajemne kon-
flikty i nieporozumienia. Chcemy przeko-
na¢ wszystkich, ze przedsigbiorcy z obu
krajow mogq i powinni wspoétpracowag,
aby budowac¢ site ekonomiczng naszych
krajow w oparciu o wolnos§¢ i swobode
gospodarczq.



Streszczenie

Niniejszy wspolny raport na temat rolnictwa
i wspotpracy polsko-ukrainskiej w tym ob-
szarze analizuje cechy strukturalne, wyzwa-
nia i mozliwosci sektoréw rolnych w Polsce
i na Ukrainie, podkreslajgc obszary zbiezno-
§ci i rozbieznoSci. Raport przedstawia réw-
niez rekomendacje dotyczgce pogtebienia
wspotpracy migdzy tymi dwoma krajami
w ramach integraciji z Uniq Europejska.

Polski sektor rolny charakteryzuje sie mniej-
szymi gospodarstwami rodzinnymi o §red-
niej powierzchni 11,4 hektara i znacznym

rozdrobnieniu. Z kolei Ukraina posiada duze

gospodarstwa rolne o Sredniej wielkosci 514

hektaréw, co czyni jq jednym z najwiekszych

Swiatowych eksporteréw zbbz i oleju sto-
necznikowego. Podczas gdy rolnictwo odpo-
wiada za 10,6 proc. PKB Ukrainy, jego udziat
w polskiej gospodarce wynosi zaledwie 1,6

proc., co odzwierciedla znacznie wigkszq rolg

rolnictwa w Ukrainie. Polska korzysta z czton-
kostwa w UE od 2004 r., otrzymujgc znaczne

wsparcie w ramach Wspblnej Polityki Rolne;j

(WPR) i dostosowujqc sig do ram regulacyj-
nych UE. Z drugiej strony, Ukraina stoi przed

wyzwaniami zwigzanymi z dostosowaniem

swojej polityki rolnej do standarddéw UE,
w szczegoblnosci w zakresie przepisdbw sani-
tarnych i fitosanitarnych, praktyk srodowi-
skowych i bezpieczehnstwa zywnosci.

Polski eksport rolny jest silnie zintegrowa-
ny z UE, a 73 proc. jego produkciji trafia na
rynki UE. Ukraina od czasu wybuch konfliktu
zbrojnego z Rosjg znaczqco zmienita rynki
docelowe swoich towardw rolnych, kierujgc
juz 56,8 proc. swojego eksportu na rynki UE.
Wynikato to przede wszystkim z zablokowa-
nia tradycyjnych szlakdw morskich przez
Morze Czarne.

Oba kraje zdajg sobie sprawe ze zna-
czenia poprawy infrastruktury handlowe;,

w szczegoblnosci logistyki. Polska jest kluczo-
wym weztem tranzytowym dla ukraifiskiego
eksportu produktéw rolnych do UE. Rozwd;j
infrastruktury transportowej, magazynowej
i granicznej ma zasadnicze znaczenie dla
optymalizacji handlu. Oba kraje pracujq
nad osiggnieciem celdw UE w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju. Polska dostosowuje
swoje praktyki rolnicze do celéw srodowisko-
wych UE, podczas gdy Ukraina jest na razie
na wczesnym etapie wdrazania zrébwno-
wazonych praktyk rolniczych i ograniczania
stosowania chemikaliéw.

Doswiadczenie Polski w integracji z UE stu-
zy jako cenny zasbb wiedzy dla Ukrainy,
szczegblnie w obszarach takich jak do-
radztwo rolnicze, budowanie potencjatu
instytucjonalnego i zgodnos$¢ z unijnymi
standardami rolnymi. Raporty podkre-
Slajg znaczenie roli Polski w prowadzeniu
Ukrainy przez ztozony krajobraz regula-
cyjny UE. Oba rzgdy powinny prioryteto-
wo traktowaé inwestycje w infrastruktu-
re graniczng, aby poprawi¢ efektywnos¢é
handlu rolnego migedzy oboma krajami.
Zachecanie do wspdlnych przedsiewzigé
w zakresie przetwoérstwa rolno-spozywcze-
go i zrbwnowazonych technologii pozwoli
obu krajom wykorzysta¢ swoje mocne stro-
ny i zwigkszy€ konkurencyjnos$¢ na rynku UE.

Konieczne sq ciqgte wysitki na rzecz har-
monizacji ukraifskiego sektora rolnego ze
standardami UE, w szczegdlnoSci w zakresie
bezpieczehstwa zywnosci, zrbwnowazenia
Srodowiskowego i dobrostanu zwierzgt. Oba
kraje muszq wspodtpracowaé w radzeniu
sobie z wyzwaniami wynikajgcymi z niesta-
bilnosci geopolitycznej, szczegblnie w od-
niesieniu do wojny w Ukrainie, ktéra wptywa
na produkcje rolng i przeptywy handlowe.
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1. Charakterystyka polskiego

sektora rolnego

Polska gospodarka rolna w ostatnich — po-
nad juz - trzech dekadach przeszta szereg
gtebokich zmian, ktérych punktu startowego
upatrywa¢ nalezy w transformaciji ustrojo-
wej. Stopniowy upadek Pahstwowych Go-
spodarstw Rolnych doprowadzit do znaczg-
cych przeksztatcef w skostniatym systemie
rolnym epoki komunistycznej. Spuscizng
tego okresu okazaty sie takze opdznienie
technologiczne w rolnictwie, wzgledem
szczegolnie gospodarek krajow zachodniej
Europy, oraz rozdrobnienie gospodarstw
rolnych i nieche€ samych gospodarzy do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w for-
mie zorganizowanej. Trudno sie dziwi¢, po-
niewaz witadze komunistyczne skutecznie
obrzydzity rolnikom dziatalno$¢ produkcyjng
w formie spétdzielni rolniczych, pod ktorg
Polska, jeszcze w latach dwudziestych XX
wieku, ktadta europejskie podwaliny. Nie-
mniej okres po zmianie ustroju byt czasem
nauki funkcjonowania w nowych realiach
gospodarki rynkowe;.

Drugim kamieniem milowym rozwoju kra-
jowej gospodarki rolnej byt rok 2004, czyli
data przystqpienia Polski do Unii Europej-
skiej. Rodzimi dostawcy zyskali dostgp do
wspoblnotowych rynkéw, co zdecydowanie
ozywito klimat inwestycyjny oraz pozwolito
rozwinq¢ wskazniki handlu zagranicznego.
W roku 2004 eksport artykutdw rolno-spo-
zywczych z Polski wynosit 5,2 mid EUR'. W roku
2023 byto to juz 51,8 mld EUR przy dodatnim
saldzie wynoszgcym az 33,2 mld EUR. Czas
przynalezno$ci do UE to zatem dla Polski
dziesieciokrotny wzrost wartosci eksportu
artykutdw rolno-spozywczych, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do
ogbtu krajowych wskaznikébw gospodar-
czych. Udziat produktéw rolno-spozywczych
w wartosci polskiego eksportu zagranicznego
ogoétem to bowiem 14,7 procenta. Od czasu
naszego wejscia do Unii Europejskiej Polska
rokrocznie poprawia swoje wyniki eksporto-
we (z jednym tylko wyjgtkiem w roku 2009,
kiedy to zanotowaliSmy spadek rok do roku
w wysokosci 200 min ztotych).

! Dane dotyczgce handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi z Polski na podstawie:
Wyniki eksportu produktéw rolno-spozywczych z Polski w 2023 r., Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa, Warszawa 2023.

LI



Wykres 1. Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi (mid EUR)
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Dzi§ polski sektor rolny nalezy do najsilniej-
szych w Unii Europejskiej, bedgc w Swiato-
wej czotdwce w produkciji i eksporcie wielu
artykutéw rolno-spozywczych. To wtasnie
rynek wspdlnotowy jest najwazniejszym
partnerem handlowym polskich dostaw-
cbw. Az 73 procent krajowego eksportu
rolno-spozywczego, czyli rbwnowartos¢ 38
mld EUR, trafia na rynek Unii Europejskiej. Tu
gtéwnym importerem produktéw z Polski
pozostajq Niemcy, ktére zagospodarowujg
26 procent ogdbtu eksportu rolnego z Polski
(13,3 mlId EUR). Rokrocznie zwieksza sie takze
warto$¢ wymiany handlowej z krajami poza-
-unijnymi, wéréd ktoérych do najwazniejszym
rynkéw odbiorczych nalezg Wielka Brytania,
USA oraz Ukraina.

Polska jako kraj nadwyzkowy (w przypadku
wigkszosci gtébwnych kategorii produkto-
wych) eksportuje znaczgce wolumeny to-
wardw. Najwyzszy udziat w ogdle wysytek
artykutéw rolno-spozywczych z Polski we-
dtug najnowszych danych zanotowaty mig-

so, przetwory miesne i zywiec (19 procent,
9,9 mld EUR), ziarno zb6z i przetwory (7,6 mid
EUR), tyton i wyroby tytoniowe (11 procent,
5,4 mld EUR), cukier i wyroby cukrownicze
(7 procent, 3,8 mid EUR), produkty mleczne
(6 procent, 3,3 mid EUR), ryby i przetwory
(6 procent, 3, mid EUR), warzywa (5 procent,
2,6 mld EUR), owoce (4 procent, 1,8 mid EUR),
nasiona roslin oleistych, ttuszcze roslinne
(3 procent, 1,7 mid EUR) oraz kawa, herba-
ta i kakao (2 procent, 1,1 mid EUR). Istotne
znaczenie dla krajowego eksportu rolno-
-spozywczego majq takze soki owocowe
i warzywne oraz alkohol. Pozostate pro-
dukty stanowiq tqcznie 19 procent warto-
§ci wysytek.
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Wykres 2. Struktura towarowa polskiego eksportu rolno-spozywczego w 2023 r.
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Podstawowym problemem polskiego sek- chy, jednak tam rolnicy potrafili wpisaé
tora rolnego jest nadmierne rozdrobnie- sig istniejgce tancuchy produkcyjne. Wiel-
nie gospodarstw rolnych, przy jednocze- koS¢ polskich gospodarstw jest tez wysoce
snej niecheci rolnikébw do funkcjonowania zréznicowana terytorialnie. O ile Srednia
w strukturach zorganizowanych. Srednia  wielko§¢ powierzchni gruntéw rolnych
powierzchnia gruntéw rolnych w gospo- w gospodarstwie — wedtug danych MRiRW
darstwie w 2023 roku, bazujgc na danych - w 2023 roku w wojewddztwie zachodnio-
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji pomorskim wyniosta 32,9 ha, w warminsko-
Rolnictwa, wyniosta 11,42 ha, wobec $red- -mazurskim — 23,88 ha, a lubuskim - 23,18,
niej unijnej wynoszqcej 17,4 ha. Dla po- o tyle w wojewddztwie Swietokrzyskim byto
réwnania jednak we Francji i Niemczech  tojuztylko 6,05 ha, w podkarpackim - 5,14
byto to nieco ponad 60 ha, w Danii 74,6 ha, ha, a matopolskim - 4,31 ha.

a w Czechach, jak podaje Obserwator Fi-

nansowy, ponad 120 ha. Na Ukrainie §rednia

wielkos¢ gospodarstw rolnych wynosi 132

ha, ale 80 proc. najwigkszych gospodarstw

ma w swoim reku obszar powyzej 500 ha.

W Ameryce Pétnocnej (liczgc kontynen-

talnie) jest to 117,8 ha. Podobng do Polski

strukture wtasnosci rolnej posiadajg Wio-



2. Charakterystyka sektora rolnego

na Ukrainie

Ukraifiski sektor rolniczy ma kluczowe zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego kra-
ju. Jego udziat w eksporcie jest znaczqcy,
ale gtéwnie dotyczy sprzedazy towardw,
a szczegoblnie zbdz. To sprawia, ze Ukraina
jest waznym elementem Swiatowego bez-
pieczefistwa zywnosciowego. Sektor ten
bedzie jednak musiat zmierzy¢€ sig ze zmia-
nami wymaganymi w ramach integracji
z UE, co moze nieco ograniczy€ jego kon-
kurencyjnos¢.

Ukraina jest jednym z najwiekszych Swiato-
wych producentdéw oraz eksporteréw zbdz
i oleju stonecznikowego na Swiecie, co czyni
ten kraj kluczowym dla globalnego bezpie-
czefistwa zywnosci. Przed inwazjq Rosji na
petng skale w lutym 2022 r. ponad poto-
wa ukraifiskiej ziemi byta uprawna. Okoto
10 proc. ukraifiskiego PKB zostato wytworzone
w rolnictwie, ktére zatrudniato okoto 14 proc.
ukrainskiej sity roboczej.

Wykres 3. Przedstawienie sektora rolnego na Ukrainie
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Zrédto: Ukrstat

Rolnictwo ma wigkszy udziat w PKB
w Ukrainie niz w krajach UE. Jest ono
w duzej mierze oparte na produkcji roslinne;.
W przeciwiehstwie jednak do krajow UE,
gdzie mate gospodarstwa rodzinne stano-
wig 90 proc. rolnictwa, na Ukrainie gtéwny-
mi producentami sq Sredniej wielkosci firmy
posiadajgce 200—-2000 ha gruntéw ornych.
Réwniez wielkie agro-holdingi odgrywajq
znaczqgcq role w tym sektorze.
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Tabela 1. Kluczowe wskazniki dla UE-27 i Ukrainy w 2021 r.

EU Ukraina EU Ukraina
Kontekst ekonomiczny Rolnictwo w gospodarce
PKB (mld USD, PPP) 21,901 | 588 | Rolnictwo w PKB (%) 1.6 10.6
Populacja (min) 1532 13.0 lé%zici rolnictwa w zatrudnieniu 3.8 14.7
Eksport rolno-spozywczy 8.9 40.6
Ob lad tys. km? 3,996 576 .
szar lqdowy (tys. km?) (% catkowitego eksportu)
Powierzchnia uzytkéw 163,962| 41311 | Import rolno—spozywczg 5.9 95
rolnych (AA) (tys. ha) (% catkowitego importu
Powierzchnia uzytkdw rol- 41 71 Charakterystyka sektora
nych (AA), % catkowitej pow. rolnego
Gestos¢ zaludnienia 106 75 Udziat upraw w catkowitej 61 82
(mieszkancy/km?) produkcii rolnej (%)
PKB na mieszkanca (USD 48,900/ 14 220 | Zwierzeta gospodarskie w 39 18
w PPP) catkowitej produkgiji rolnej (%)
15.5 33.9 | udziat gruntéw ornych w AA (%) 58 80
Sred. wielkos¢ gospodarstwa (ha) 37 514
# Liczba gospodarstw 40,333

Zrédto: Integracja Ukrainy z UE — ocena wyzwan dla rolno-spozywczych wiadz publicznych”,
Oleh Nivievskyi, IEP i IER, http://www.ier.com.ua/files/Projects/2024/UP/Nivievskyi_Rese-

arch%20Paper.pdf

Produkcja zwierzeca w Ukrainie od lat nie
wykazuje znaczqgcego wzrostu. W tym sa-
mym czasie sektor drobiarski i produkcija jaj
rozwijaty sie znacznie szybciej, podczas gdy

cje spadkowaq. Dréb i jaja staty sie rowniez

waznymi towarami eksportowymi Ukrainy.

Jednak eksport zbbz i olei stanowi znacznie

pogtowie kréw i $win wykazywato tenden-

Wykres 4. Eksport produktéow rolnych w 2023 r., mid USD

Zrédto: Ukrstat

wiekszq cze$¢€ eksportu rolnego.



Ukraifskie gospodarstwa rolne i wielkie
agro-holdingi sg uprawnione do uczest-
nictwa w kilku programach pomocy pan-
stwa. Wsparcie dla rolnictwa w Ukrainie jest
zapewniane gtéwnie poprzez subsydia rolne
oraz korzystny system podatkowy wspiera-
jacy rolnikéw i zwigkszajgcy konkurencyjnosé
sektora rolnego. Rzqd oferuje rolnikom do-
tacje na zakup maszyn rolniczych, nasion
i nawozdéw, a takze na hodowle zwierzqt.
Rzqd Ukrainy wdrozyt rbwniez program fi-
nansowego wsparcia przez panstwo catego
sektora rolniczego, w tym ukierunkowanq
pomoc finansowq dla matych i srednich
gospodarstw rolnych, a takze rekompensate
czesci odsetek od kredytéw bankowych.
Rzqgd utworzyt réwniez Fundusz CzesScio-
wych Gwarancji dla Przedsigbiorstw Rolnych,
utworzony z pomocq Banku Swiatowego
i innych partneréw migdzynarodowych. Pro-
gramy panstwowe sg uzupetniane przez
pomoc miedzynarodowq, w tym fundu-
sze na dostosowanie ukraifskich praktyk
rolniczych do standarddéw UE. Pahstwowy
system dotacyjny jest jednak czesto kryty-
kowany za brak przejrzystosci i opdznienia
w wyptacie Srodkow.

Od czasu rosyjskiej inwazji, ktéra rozpoczeta
sie 24 lutego 2022 r,, ukrainski eksport do
krajéw europejskich wzrést do 56,8 proc.
catkowitego eksportu w 2023 r. z 32 proc.
w 2021 r. (patrz wykres 4). W tonach eksport
wzrbst o okoto 49 proc. Udziat ten pozostat

2 http:/ /www.ier.com.ua/en/institute/news?pid=7518
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L _.2022.152.01.0103.01.EN
G&toc=0J%3AL%3A2022%3A152%3ATOC

wysoki rowniez w 2024 roku. Gtéwnym po-
wodem tej zmiany jest ograniczony do-
step do transportu morskiego na Morzu
Czarnym. Port morski w Mikotajowie nadal
nie dziata z powodu blokady ze strony Ro-
sji. Jednocze$nie porty morskie w Odes-
sie majq znacznie ograniczone mozliwosci,
a od wrzeénia 2023 r. transportujg nie tyl-
ko zboze, ale takze inne towary, np. meta-
le i rude zelaza. Rozwéj rolnictwa i dalszy
wzrost eksportu produktédw rolnych wyma-
ga poprawy logistyki. Ograniczona logi-
styka stymulowata jednak pewien wzrost
w branzy przetworstwa spozywczego, ktéra
jest rébwniez okreslana jako jeden z priory-
tetébw rzqdu. W rezultacie zdecydowana
wigkszo8€ produktédw rolnych byta trans-
portowana kolejq i transportem drogowym
przez zachodniqg granice kraju do UE.

Innym powodem wyzszego eksportu do
UE? jest to, ze w pierwszych miesigcach po
rozpoczeciu petnej inwazji Rosji na Ukraine,
UE zapewnita Ukrainie wsparcie w postaci
tymczasowej liberalizacji handlu3.

Wszystkie cta zostaty zawieszone, w tym
zniesiono wszystkie kontyngenty na pro-
dukty rolne. Podczas gdy wczesniej niektore
ukraifiskie produkty rolne byty importowane
bezctowo tylko w ramach kontyngentu, po
odpowiedniej decyzji Komisji Europejskiej
wszystkie produkty mogty wejs¢ na rynek
UE z Ukrainy bez ptacenia cet.
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Wykres 5. Kierunki ukrainskiego eksportu produktéw rolnych

Gtéwni importerzy ukrainskich produktéw w 2023 r., min USD

Europa 13 353,9
eriands (60,7%)
Foland EU 56,8%

- Afryka 1 558,5 (7,1%)
Libya

Kenya L
- EWo 199

b
Bliski Wschéd N wr;
3245,0 (14,8%) §_ VR e

Euroazjatycka Unia
Gospodarcza
163,3 (0,7%)

Karakhstan

Azja 2 408,2 (10,9%)

Azja Poludniowo-
Wschodnia
1029,7 (4,7%)

Source: Grafika przygotowana przez UCAB wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki i Mini-
sterstwem Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy, https://ucab.ua/en/pres_sluzhba/novosti/
prezentovano_7me_vidannya_agrarnogo_eksportnogo_portfolio_ukraini.

Ze wzgledu na bezkontyngentowy eksport
produktéw rolnych i znaczne ograniczenie
morskich szlakdéw eksportowych, ukraifiskie
firmy znaczqgco zwigkszyty eksport alter-
natywnymi drogami, szczegdlnie do Polski
i sgsiednich krajéw UE. W 2023 r. ten wzrost
towaréw rolnych, gtéwnie zb6z, doprowadzit
do protestéw polskich rolnikow, ktorzy twier-
dzili, ze ponoszq straty finansowe z powodu
dodatkowych dostaw ukrainskich produk-
tow na ich lokalny rynek. W konsekwenciji
polski rzqd wprowadzit zakaz importu ukra-
ihskiego zboza do Polski. Podobne prote-
sty miaty miejsce w Rumunii, na Wegrzech,
w Butgarii i ha Stowacji, co spowodowato
porébwnywalne reakcje rzqdoéw.

Wedtug Komisji Europejskiej rolnicy z tych
pieciu krajéw poniesli straty w tgcznej wy-

sokosci 417 min euro z powodu zwigkszonej
podazy ukrainskiego zboza. UE zapewnita
dotacje, aby czesciowo zrekompensowac te
straty. W odpowiedzi na zaistniatq sytuacije,
2 maja 2023 r. Komisja Europejska wprowa-
dzita ograniczenia w sprzedazy ukraifiskiej
pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika
w wyzej wymienionych krajach, cho¢ tranzyt
poza UE byt nadal dozwolony. Ogranicze-
nia te miaty obowigzywaé do 15 wrzesnia
2023 roku. Pomimo zakoficzenia tego okresu,
Polska, Stowacja i Wegry nadal blokowaty
import zboza z Ukrainy.

W maju 2024 roku, po intensywnych dysku-
sjach, UE osiggneta kompromis i przedtuzyta
korzysci handlowe dla Ukrainy do 5 czerwca
2025 roku. Przedtuzenie to przewidywato, ze
kontyngenty taryfowe, $rodki antydumpin-



gowe i cta ochronne nie bedq miaty zasto-
sowania do ukraifskich towaréw. Komisja
Europejska zachowata jednak mozliwosé
przywrdcenia kontyngentdw, jesli ukrain-
ski import zaktoci funkcjonowanie rynku UE.
W szczegdblnosci, w przypadku siedmiu grup
produktéw rolnych uwazanych za wrazliwe
dla rolnikdw UE - jaj, drobiu, cukru, owsa,
kukurydzy, zb6z i miodu — bezctowy import
powinien zosta¢ automatycznie zawieszony,
gdy ukrainski eksport do UE osiggnie Sredniq
roczng wielko$€ w okresie od potowy 2021
do 2023 roku. Niestety, okres ten obejmo-
wat rok 2022, w ktérym ukraifiscy rolnicy
doéwiadczyli zmniejszonej produktywnosci
z powodu ograniczonej logistyki eksportowe;.
Natychmiast po wejSciu w zycie nowych
koncesji handlowych UE dla Ukrainy 5 czerw-
ca Komisja Europejska przywrocita kontyn-
gent taryfowy na owies. Kontyngent ten
byt minimalny i wynosit zaledwie 4000 ton,
a eksport przekroczyt juz 2441 ton. W rezulta-
cie kontyngent zostat wyczerpany, a petne
cta na eksport owsa zostaty przywrécone
do konca roku. Nowy kontyngent wejdzie

4 https://stat.gov.ua/uk/publications
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w zycie w styczniu 2025 r,, umozliwiajgc bez-
ctowy przywéz 5/12 rocznego kontyngentu.
Ponadto podjeto decyzje dotyczgce innych
produktéw rolnych, takich jak cukier i jaja,
w przypadku ktérych cta zostaty przywro-
cone po przekroczeniu kontyngentdéw. Ko-
misja Europejska przywrdcita rowniez cta na
zboza w lipcu i midd w sierpniu 2023 r. Sys-
tem oparty na kontyngentach pozostanie
w mocy dla tych produktéw do maja 2025
roku. Ogdlnie rzecz biorqc, chociaz system
bezctowego handlu dla wigkszosci ukrain-
skich produktéw rolnych pozostanie w mocy
do maja 2025 r,, sytuacja pozostaje ptynna,
z mozliwosciq przywrdcenia kontyngentéw
i cet w zalezno$ci od zaktdcen na rynku w UE.

Wedtug badania Ukrstat, poza logistykq,
przeszkody w dziatalnosci rolniczej obej-
mujq niski popyt i ograniczenia finansowe*.
Ponadto od drugiej potowy 2023 r. wzrosto
znaczenie takiej przeszkody jak ,brak sity
roboczej”, ktéra jest obecnie powszechna
we wszystkich sektorach gospodarki. Jest
to wynikiem wojny.
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3. Podstawy prawne i organizacyjne
sektora rolno-spozywczego w prawie

europejskim

Sektor rolno-spozywczy jest w unijnym pra-
wodawstwie szczegbétowo uregulowany. Klu-
czowymi, kierujgc sie perspektywq przyjetq
przez regulatora, elementami systemu sq tu
sama produkcija rolna, rynki rolne, polityka
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, bez-
pieczehstwo dostgpu do zywnosci oraz
ochrona §rodowiska. Kazdy z tych obszaréw
znajduje swoje odzwierciedlenie w odpo-
wiednich regulacjach prawa unijnego.

Dla rolnikéw kluczowym dokumentem stra-
tegicznym o znaczeniu ramowym od lat
pozostaje Wspdlna Polityka Rolna, ktorej
obecna perspektywa obejmuje lata 2023-
2027. Wspdlna Polityka Rolna jest jednym
z najdrozszych obszarédw UE, pochtaniajg-
cym znaczng czg$¢ budzetu unijnego, co
Swiadczy o jej ogromnym znaczeniu dla
panstw cztonkowskich oraz catej wspdino-
ty. Jej gtbwnymi narzedziami sq ptatnosci
bezposrednie, interwencje rynkowe oraz sze-
roko rozumiany rozwoj obszaréw wiejskich.
W ostatnich latach najbardziej popular-
nym elementem WPR stata sig strategia
,Od pola do stotu” bedqgca czesciq Euro-
pejskiego Zielonego tadu. Celem strategii
jest przejscie na bardziej zrbwnowazone
systemy zywnoSciowe, redukcja stosowania
pestycyddw, nawozdw oraz antybiotykow,
a takze promowanie zdrowej diety. Kluczo-
wymi dokumentami, wokét ktérych budowa-
ne sq kolejne akty, pozostajq Rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 regulujgce wsparcie dochodéw
rolnikbw poprzez ptatnosci bezposrednie
w ramach WPR, Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 3 dotyczqce
rozwoju obszaréw wiejskich, zawierajgce
przepisy dotyczqce wsparcia rozwoju ob-
szarébw wiejskich na lata 2014-2020, czy

wreszcie Rozporzqdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr2021/2115, czyli nowa
Wspodlna Polityka Rolna na lata 2023-2027,
wprowadzajgca bardziej elastyczne podej-
Scie do planowania strategicznego przez
pafstwa cztonkowskie.

Rolnictwo realizuje takze zatozenia unijnej
polityki handlowej ukierunkowanej na pod-
pisywanie uméw handlowych z panstwa-
mi trzecimi. Istotnym komponentem tego
systemu pozostajg unijne preferencje ta-
ryfowe — GSP (Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012) oraz
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr1308/2013 ustanawiajqce
wspdlng organizacje rynkédw produktow
rolnych, obejmujqce regulacje dotyczqce
handlu, produkcji i przetwoérstwa.

Waznym kierunkiem rozwoju prawodawstwa
UE w odniesieniu do rynku rolno-spozywcze-
go jest takze polityka jakosci, ktérej zada-
niem jest implementacja strategii zrbwno-
wazonego rozwoju produktéw spozywczych
poprzez promowanie wysokich standardéw
jakosci i zrbwnowazonego rozwoju w pro-
dukcji zywnosci. W tym kontekscie istotne
sq rébwniez regulacje dotyczgce znakowania
produktéw ekologicznych, ktére normowane
sq przez Rozporzqdzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 848/2018 oraz
przepisy dotyczqgce oznaczeh geograficz-
nych (ChNP, ChOG) i tradycyjnych specjal-
no$ci gwarantowanych (TSG), zdefiniowane
w Rozporzqgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1151/2012.

W kontekscie procedur zwigzanych z bez-
pieczenstwem zywnos$ci Unia Europejska
dgzy do zapewnienia mozliwie najwyzszego



poziomu jej bezpieczehstwa i ochrony kon-
sumentéw. Tu kluczowe pozostaje Rozpo-
rzqdzenie (WE) nr178/2002 ustanawiajgce
ogdlne zasady i wymagania prawa zywno-
Sciowego, powotujqce Europejski Urzqd ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), a takze
Rozporzqdzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie
higieny Srodkéw spozywczych, ktére wpro-
wadza regulacje dotyczgce bezpieczefstwa
produkciji zywnosci na wszystkich etapach
tancucha zywnosciowego. Nie bez znaczenia
pozostaje, biorqgc pod uwage skalg sektora
hodowli zwierzecej w UE — w tym w Polsce,
Rozporzgdzenie (WE) nr183/2005 w sprawie
higieny pasz, regulujgce bezpieczehstwo
pasz dla zwierzqt hodowlanych.

Sektor rolny jest takze silnie regulowany
unijnymi przepisami z zakresu ochrony §ro-
dowiska i klimatu. Przede wszystkim trzeba
tutaj wskaza€, wciqz niejasne co ich przy-
sztosci, regulacje wynikajgce z Europejskie-
go Zielonego tadu. ,0d pola do stotu” oraz
Strategia na rzecz Bioréznorodnosci zawie-
rajg miedzy innymi postulaty ograniczenia
mozliwosci stosowania nawozéw i Srodkéw
ochrony roS§lin, przeznaczenia okreslonej
czesci areatu pod uprawy ekologiczne czy
zadania zwigzane z ochrong i odbudowq
ekosystemow.

Wazne w kontekscie polityki prosrodowi-
skowej pozostajq takze ramowa dyrektywa
wodna (Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2000/60/WE), Rozporzqgdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013, ktérego czesciq sq przepisy
dotyczqgce ochrony Srodowiska i zwigzane
z nimi zasady monitorowania i finansowania

3

Wspodlnej Polityki Rolnej, a takze Dyrektywa
2009/128/WE w sprawie zrbwnowazonego
stosowania pestycyddw, ustanawiajqca
cele redukcji ich stosowania.

Unijna legislacja reguluje takze kwestie zwig-
zane z politykg konkurencji. Najwazniejszymi
dokumentami w tym zakresie sq Rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr1/2003 w sprawie wdro-
zenia zasad konkurencji ustanowionych
w artykutach 81i 82 Traktatu WE (obecnie
art.101i102 TFUE) oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 doty-
czqca nieuczciwych praktyk handlowych
w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tan-
cuchu dostaw produktéw rolnych i spozyw-
czych, ktéra ma na celu ochrone mniejszych
uczestnikéw rynku przed nieuczciwymi dzia-
taniami wigkszych podmiotéw.

W odniesieniu do konkretnych sektoréw pro-
dukciji rolnej uczestnikéw rynku obowiqgzuje
dodatkowo szereg szczegdtowych unijnych
regulacji oraz prawo krajowe, w réznych
stopniu implementujgce prawodawstwo
unijne. Rolnicy sq takze waznq czesciq licz-
nych programéw wspierajqcych, jaok choé-
by Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach drugiego filaru WPR i stymulujg-
cego rozwdj infrastruktury, innowacyjnosci
gospodarstw czy wzrost poziomu jakoSci
zycia na wsi. Rolnicy moggq skorzysta¢ takze
chocby z programu Horyzont Europa, ktéry
wspiera badania i innowacyjne rozwigzania
przy uwzglednieniu uwarunkowan unijnego
rolnictwa. Powyzsze akty prawne, dokumenty,
strategie czy programy stanowiq rdzen, wo-
kot ktérego budowane sq rozwigzania praw-
ne o wgskim i gteboko eksperckim zakresie.
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4. Wptyw regulaciji i praktyki europejskiej
na sektor rolno-spozywczy w Polsce

Wptyw regulaciji unijnych na sektor rolny
w Polsce jest wieloaspektowy i ma istotne
znaczenie dla ksztattowania krajowej polityki
rolnej, struktury produkcyjneji wielkosciowej
gospodarstw, a takze dla catej gospodarki
wiejskiej. Od momentu przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku, krajowy
sektor rolny zostat wigczony do Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR), ktéra w duzej mierze
determinuje warunki produkciji, handlu oraz
wsparcia finansowego rolnikow.

Bez waqtpienia jednym z gtbwnych deter-
minantéw rozwoju polskiego rolnictwa
w ostatnich dwoch dekadach byty doptaty
bezposrednie do produkcji rolnej, ktére sta-
nowiq fundamentalne zrédto dochoddw dla
polskich rolnikéw. System ten jest kluczowy
dla utrzymania konkurencyjnoséci polskie-
go rolnictwa na jednolitym rynku europej-
skim, cho¢ w znacznej mierze - szczegdlnie
w odniesieniu do najmniejszych gospo-
darstw — uzaleznia on od siebie rentownos¢
przedsigbiorstw rolnych. Zjawisko to widocz-
ne jest szczegdlnie w grupie panstw, ktore
przystepowaty do Wspdlnoty w roku 2004
i pbZniej. Bazujgc na danych ARIMR, tgcznie
z zaliczkami do rolnikébw w ramach doptat
bezposrednich i obszarowych za 2023 rok
trafito 16,2 mid zt. Doptaty te przyczyniajq sie
do stabilizacji dochodbéw gospodarstw, co
jest szczegdlnie istotne w kontekscie niesta-
bilnych cen na rynkach rolnych. Pamigtac
przy tym nalezy, ze efektywnos¢€ uzyskiwania
doptat wymaga spetnienia szeregu kryte-
ridw, takich jak zazielenienie, ktére zobowig-
zuje rolnikbw do prowadzenia dziatah na
rzecz ochrony Srodowiska, np. utrzymania
obszaréw proekologicznych, co promuje
zrobwnowazony rozwéj rolnictwa.

Kolejnym waznym aspektem wptywu regu-
lacji unijnych jest konieczno$¢ dostosowania
sie do wysokich standarddw jakosci i bez-
pieczefstwa zywnosci. Unijne prawo narzuca
pafstwom cztonkowskim obowiqzek wdro-
zenia zaawansowanych systemow kontroli,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo produktéw
rolnych. Stosowanie przepisdw w praktyce
wigze sige z koniecznosciq ponoszenia zna-
czqcych kosztéw, ktdre jednak przektadajg
sie na wcigz wyzszq jakos¢ wytwarzanej
w Unii Europejskiej zywnosci i skuteczniej-
sze dostosowanie sig do zréznicowanych
wymogow rynkéw réznych czesci Swiata.

Wyzwanie dla polskich gospodarstw rolnych
bez wagtpienia stanowig wymogi dotyczqg-
ce ochrony Srodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Zielony tad, ktéry
zaktada redukcje emisji CO,, promowanie
produkcji ekologicznej oraz ograniczenie
stosowania srodkéw ochrony roslin i na-
wozbéw sztucznych generuje koszty, ktoére
obnizajg konkurencyjno$¢ cenowq unijnych
produktéw. Realizacja tych celow wymaga
od rolnikdéw inwestycji w nowe technologie,
zmiany metod produkcji oraz dostosowania
sie do surowych norm Srodowiskowych, co
moze by¢ trudne, zwtaszcza dla mniejszych
gospodarstw. Dodatkowo unijne rolnictwo
jest tu wysoce zréznicowane wewnetrznie.
Gospodarki rolne w krajach nalezgcych
do UE przed 2004 rokiem cechujq wyzsze
zdolnosci adaptacyjne — sq one w wiek-
szym stopniu stechnicyzowane, na szerokqg
skale stosujg narzedzia z zakresu rolnictwa
precyzyjnego, majq wyzszy Sredni odsetek
upraw ekologicznych (z uwagi na srednio
zamozniejszych konsumentow).



Z drugiej strony, regulacje unijne wptywajq
na zwiekszenie innowacyjnosci i moderni-
zacji sektora rolnego w Polsce. Programy
unijne, takie jak Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW), oferujg wsparcie finan-
sowe na modernizacjg gospodarstw, inwe-
stycje w technologie proekologiczne oraz
rozwdj infrastruktury wiejskiej. Dzieki temu
polscy rolnicy majg mozliwos§¢ poprawy
efektywno$ci produkcji, redukcji kosztow
operacyjnych oraz podniesienia standar-
dow jakosci swoich produktow.

Unijne regulacje ksztattujgce sektor rolno-
-spozywczy majq szeroki wptyw na sektor
rolny w Polsce. Z jednej strony oferujq istotne
wsparcie finansowe, pomagajgc w stabi-

lizacji dochoddw rolnikdéw i podniesieniu
jakoSci produkciji. Z drugiej strony, stawiajq
przed polskim rolnictwem nowe wyzwaniaq,
szczegOllnie w zakresie ochrony Srodowiska
i dostosowania sie do rosngcych wymo-
goébw rynkowych. Cho¢ wdrozenie regulaciji
unijnych moze by¢ kosztowne i wymagac
znacznych inwestycji, dtugoterminowo przy-
czynia sie do zwigkszenia konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego na arenie migdzy-
narodowej. Na niekorzy$¢ polskiego sektora
rolnego wptywajq stosunkowo niski dostep
do kapitatu, rozdrobnienie krajowej produkcji
rolnej i nieche¢ rolnikéw do funkcjonowania
w strukturach zorganizowanych - te ele-
menty obnizajg zdolnos¢ szybkiej adaptacii
do zmian w prawie europejskim.
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5. Podstawy prawne i organizacyjne
sektora rolnego na Ukrainie

Sektor rolny w Ukrainie odgrywa kluczowq
role w gospodarce kraju, wnoszqc znaczqcy
wktad w PKB kraju i zatrudniajgc znaczng
cze$€ ludnosci. W miare jak Ukraina zmie-
rza w kierunku integraciji z Uniq Europejskq,
ramy prawne i organizacyjne regulujgce
rolnictwo muszq ulec znacznej zmianie, aby
dostosowac sie do standardéw UE.

Na ukrainskie ramy prawne dla rolnictwa
wptywajq ustawodawstwo krajowe i umowy
migdzynarodowe, w tym zobowigzania wy-
nikajgce z uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukra-
ina. Podstawowe przepisy regulujgce sektor
rolny obejmujg prawo wiasnosci gruntow,
produkciji rolnej i bezpieczehstwa zywnosci.
Od czasu uzyskania niepodlegtosci Ukraina
przeszta kilka fal reform rolnych, koncentru-
jac sie na prywatyzacji gruntéw i liberalizaciji
rynku rolnego. Reformy te nabraty tempa
w ostatnich latach, nie tylko ze wzgledu na
starania tego kraju o wejscie do UE.

Obecna struktura prawna obejmuje kluczo-
we akty prawne, takie jak ustawa o rynku

gruntoéw rolnych, ktéra otworzyta droge do
kupna i sprzedazy gruntéw rolnych w 2021r.
oraz przepisy regulujgce bezpieczenstwo
zywnosci i normy fitosanitarne. Przepisy te
majq kluczowe znaczenie dla zapewnieniaq,
ze ukrainskie produkty rolne spetniajqg ry-
gorystyczne wymogi rynku UE. Konieczne
jest jednak dalsze dostosowanie, w szcze-
goblnosci w zakresie przepiséw dotyczgcych
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzqt
i stosowania nowoczesnych praktyk rol-
niczych okre$lonych we Wspodlnej Polityce
Rolnej UE.

W szczegdlnosci nalezy podkreslic, ze wigk-
szo&¢ firm nie jest wiascicielem gruntéw,
ale raczej dzierzawi je od osbéb prywat-
nych, mimo ze zakup gruntéw jest dozwo-
lony. Zgodnie z nowymi ramami prawnymi,
obywatele Ukrainy i osoby prawne mogqg
nabywaé grunty rolne. W zwigzku z trwajqcq
wojng pozostajqg jednak ograniczenia dla
obcokrajowcow, ktérzy nie mogqg kupowac
gruntéw rolnych do czasu podjegcia dalszych
decyzji. Reforma ta zostata wprowadzona




w celu poprawy efektywnosci wykorzystania
gruntoéw, przyciqggniecia inwestycji i zwigk-
szenia wydajnosci rolnictwa. Pozostajqg jed-
nak wyzwania zwigzane z zapewnieniem
przejrzystosci transakcji i zapobieganiem
konsolidacji gruntéw przez duze podmio-
ty korporacyjne. Ponadto wymagany jest
dalszy nadzér regulacyjny w celu ochrony
drobnych rolnikbw i zapewnienia sprawie-
dliwego dostepu do zasobéw gruntowych.

Jednym z najwazniejszych wyzwanh praw-
nych stojgcych przed Ukrainqg jest har-
monizacja przepisdw sanitarnych i fito-
sanitarnych (SPS) z unijnymi. Proces ten
wymaga od Ukrainy przyjecia standardéw UE
w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, sto-
sowania pestycydéw i kontroli weterynaryj-
nych. Poczyniono postepy w tym obszarze,
a Ukraina wdrozyta system analizy zagro-
zeh i krytycznych punktéw kontroli (HACCP)
w réznych sektorach produkcji zywnosci.
Wymagane sq jednak dalsze dziatania, aby
w petni dostosowac sie do przepiséw UE, co
utatwi ptynniejszy handel i zmniejszy bariery
pozataryfowe dla ukraihskich produktéw
rolnych wprowadzanych na rynek europejski.

Oprocz bezpieczenstwa zywnosci, kolejny
otwarty obszar wymagajqgcy dziatanh legisla-
cyjnych stanowiq regulacje Srodowiskowe,
w ktorej to dziedzinie w ostatnich latach nie
poczyniono wigkszych zmian dostosowu-
jacych do regulaciji europejskich. Ukraina
ma jednak Swiadomos¢ koniecznosci do-
stosowania sie do Europejskiego Zielonego
tadu, ktéry ktadzie nacisk na zrbwnowazone
praktyki rolnicze, redukcje Srodkéw chemicz-
nych i ochrone ré6znorodnosci biologicznej.
W strukturze witascicielskiej ukraifiskiego
sektora rolnego mozemy wyrézni¢ zarbwno
przedsigbiorstwa prywatne, jak i kontrolo-
wane przez pafstwo. Ministerstwo Polityki
Rolnej i Zywnosci jest gtbwnym organem
rzgdowym odpowiedzialnym za formuto-

wanie i wdrazanie polityki rolnej. Wspot-
pracuje ono §cisle z réznymi agencjami,
w tym z Pahstwowq Stuzbq Ukrainy ds. Bez-
pieczenstwa Zywnosci i Ochrony Konsu-
mentdw, ktéra nadzoruje egzekwowanie
standarddw bezpieczehstwa zywnosci, oraz
z Panstwowq Stuzbq Ukrainy ds. Geodezji,
Kartografii i Katastru, ktéra zarzqdza zaso-
bami gruntéw.

W ramach dziatan nakierowanych na inte-
gracje z UE Ukraina tworzy ramy instytucjo-
nalne integracji w celu poprawy zarzgdzania
i wydajnosci w sektorze rolnym. Obejmuije to
ustanowienie Panstwowego Rejestru Rolne-
go, ktéry ma na celu usprawnienie rejestracji
przedsigbiorstw rolnych i zapewnienie im
lepszego dostepu do panstwowych pro-
gramoéw wsparcia. Inicjatywa ta jest czescig
szerszych wysitkbw Ukrainy na rzecz stwo-
rzenia bardziej przejrzystego i wydajnego
sektora rolnego, zdolnego do konkurowania
na rynkach UE. Kluczowa jest rowniez rola
spoétdzielni i stowarzyszeh rolnikbw w kra-
jobrazie organizacyjnym. Organizacje te
zapewniajg wsparcie oraz zasoby matym
i Srednim producentom rolnym, pomaga-
jac im w przestrzeganiu wymogow regula-
cyjnych i przyjmowaniu najlepszych prak-
tyk. Wciqz jednak istnieje pole do poprawy
w zakresie wspierania wspobtpracy i konsoli-
dacji wysitkdbw w sektorze w celu zwiekszenia
wydajnosci i konkurencyjnoSci®.

Ukraifski sektor rolny stoi rowniez przed wy-
zwaniami zwigzanymi z rozwojem infrastruk-
tury, szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Brak odpowiedniej infrastruktury transpor-
towej, magazynowej i przetwérczej utrudnia
efektywny przeptyw towardw w kraju i na
rynki eksportowe. Zajecie sie tymi lukami
w infrastrukturze ma kluczowe znaczenie
dla zapewnieniq, ze ukraifiskie produkty
rolne mogq dotrze¢ na rynki UE na czas
i w optacalny sposéb.

5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-2024/european-green-deal _en.




Ukrainska droga do Unii Europejskiej. Polskie doswiadczenia

6. Wptyw europejskich regulaciji i praktyk
na sektor rolny na Ukrainie

Zmiany w polityce sektora rolnego sq cze-

8ciq klastra negocjacyjnego pt. ,Zasoby,

rolnictwo i sp6jnos¢”, ktdry zawiera pigec

rozdziatow:

«  Rozdziat1l - Rolnictwo i rozwéj obszaréw
wiejskich

« Rozdziat 12 — Bezpieczefistwo zywnosci,
polityka weterynaryjna i fitosanitarna

+  Rozdziat13 — Rybotébwstwo

*  Rozdziat 22 - Polityka regionalna i koor-
dynacja instrumentdéw strukturalnych

+ Rozdziat 33 - Przepisy finansowe
i budzetowe

Rozdziaty te okreslajg ambitny plan zmian
w Ukrainie na drodze do cztonkostwa w UE.
W ciqggu wielu lat UE wywarta gteboki wptyw
na ukrainski sektor rolny, doprowadzajgc
do znaczgcych zmian w legislacyjnych
i praktycznych aspektach tego sektora. Pro-
ces dostosowywania sie do standardow
UE jest wysitkiem diugoterminowym, wy-
magajgcym znacznych reform w réznych
obszarach, od bezpieczefistwa zywnosci
i norm Srodowiskowych po praktyki handlo-
we i operacje rynkowe. Znaczna czes¢ do-
stosowania Ukrainy do europejskich praktyk
rolniczych wiqze sie z przyjeciem dorobku
prawnego UE; obejmuje to WspdIng Polityke
Rolng (WPR), $rodki sanitarne i fitosanitarne,
przepisy Srodowiskowe i normy bezpieczef-
stwa zywnosci.

Ukraina podjeta juz znaczgce kroki w kie-
runku dostosowania przepisdw, wdrazajqc
rézne reformy wymagane przez UE. Usta-
nowienie Panstwowego Rejestru Rolnego
i przyjgcie systemu HACCP (System Analizy
Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli)
to przyktady ukrainskich wysitkéw na rzecz
zapewnienia zgodno$ci z unijnymi normami
bezpieczehstwa zywnosci. Srodki te pozwolity

ukraifiskim produktom rolnym na swobod-
niejsze wejécie na rynek europejski. Jednak
petne wdrozenie tych przepisdéw pozostaje
wyzwaniem ze wzgledu na ograniczenia
finansowe, mozliwosci instytucjonalne i po-
trzebe modernizacji technologiczne;j.

Jednym z gtéwnych obszaréw, w ktérych eu-
ropejskie regulacje majg wptyw na Ukraing,
sq standardy sanitarne i fitosanitarne (SPS).
UE ma surowe wymagania dotyczgce sto-
sowania pestycyddw, dobrostanu zwierzgt
i higieny zywnosci. Przyjecie tych przepi-
sbw przez Ukraine odegrato kluczowq role
w zwiekszeniu jej potencjatu eksportowego
do krajow UE. Niemniej jednak stanowi to
réwniez powazne wyzwanie dla lokalnych
producentdw, ktérzy muszq przestrzegaé
tych rygorystycznych norm.

Oprbécz bezpieczehstwa zywnosci, euro-
pejska polityka srodowiskowa przeksztatca
ukraifski sektor rolny. Europejski Zielony tad
i Strategia ,Od pola do stotu” majg na celu
uczynienie Europy pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu do 2050 roku. Jako
kraj kandydujgcy, Ukraina powinna dosto-
sowacé swojq polityke rolng do zatozonych
celéw. Wiqgze sie to z ograniczeniem sto-
sowania szkodliwych chemikaliéw, zwigk-
szeniem bioréznorodnosci i promowaniem
zrbwnowazonych praktyk rolniczych. Przy-
jecie metod rolnictwa ekologicznego jest
jednym z obszaréw, w ktérym Ukraina po-
czynita postepy, ale wcigz brakuje petnego
wdrozenia tych praktyk w catym sektorze.

Nacisk UE na zrbwnowazony rozwdj wymaga
réwniez od Ukrainy znacznych inwestycji
w ochrone §rodowiska. Obejmuje to po-
prawe systemow zarzgdzania odpadami,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych



z produkcji rolnej oraz zwiekszenie wy-
korzystania odnawialnych zrédet energii
w rolnictwie. Spetnienie tych standarddéw
Srodowiskowych pomoze Ukrainie dosto-
sowac sie do polityki UE i zapewni€ diugo-
terminowq stabilnos¢ jej sektora rolnego.

Integracja ukrainskiego sektora rolnego
z rynkiem UE jest kolejnym krytycznym ob-
szarem, w ktérym regulacje europejskie od-
grywajqg znaczgcq role. Pogtebiona i kom-
pleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA)
miedzy Ukraing a UE juz utatwita ukraifiskim
produktom rolnym wigkszy dostep do ryn-
kéw europejskich. Zniesienie ceti zwiekszenie
kontyngentéw na produkty takie jak psze-
nica, kukurydza i dréb zwiekszyty ukraihski
eksport produktéw rolnych do UE. Jednak
zwigkszony dostep do rynku wigze sie rowniez
zwyzwaniem w postaci konkurenciji ze strony
producentéw z UE. Ukraifscy rolnicy muszq

juz teraz konkurowac z rolnikami z UE, ktorzy
otrzymujq znaczne dotacje w ramach WPR.
Podczas gdy Ukraina pracuje nad dostoso-
waniem swojej polityki rolnej do WPR, rozbiez-
noSci we wsparciu finansowym pozostajq
gtdbwnym problemem. Sytuacja ta tworzy
nierbwnowage konkurencyjng, szczegdlnie
dla matych i Srednich gospodarstw rolnych
w Ukrainie, ktére nie majqg takiego samego
poziomu dostepu do Srodkdw finansowych
jak ich europejskie odpowiedniki. Pomimo
tych wyzwan, integracja Ukrainy z rynkiem
rolnym UE oferuje znaczgce mozliwosci.
Zwigkszony popyt na ukraifskie produkty
rolne w UE pomé&gt ustabilizowa¢ gospodarke
kraju, zwtaszcza podczas trwajgcej wojny. Co
wigcej, dostgp do rynku UE zachecit ukra-
inskich producentéw do poprawy jakosci
i zrbBwnowazonego rozwoju swoich produk-
téw, czyniqgc je bardziej konkurencyjnymina
arenie miedzynarodowe.
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7. Wyzwania zwigzane z dostosowaniem
ukrainskiego sektora rolnego

do standardow UE

Integracja ukrainskiego sektora rolnego
z Uniq Europejskqg to kompleksowy proces,
ktory wiqze sie z réznymi wyzwaniami. Jako
jeden z najwazniejszych sektorow gospo-
darki Ukrainy, rolnictwo ma kluczowe zna-
czenie dla gospodarki kraju i jest kluczowym
obszarem integraciji z UE. Jednak dosto-
sowanie ukraihskiej polityki i praktyk rolni-
czych do europejskich ram regulacyjnych,
w szczegblnosci Wspdlnej Polityki Rolnej, jest
ztozonym i wymagajqgcym przedsiewzig-
ciem. Jednocze$nie cztonkostwo Ukrainy
w UE stwarza mozliwosci dla UE, mimo ze
istniejg wyzwania. Integracja Ukrainy z Uniq
stanowi duze wyzwanie dla wielu czton-
kéw UE, ktérzy majg obecnie duzy udziat
w produkciji rolnej, generowanej przez wiele
matych gospodarstw rodzinnych. Nie chodzi
tylko o ekonomiczne aspekty wptywu, ale
w rzeczywisto$Sci moze to prowadzi€¢ do
napiet spotecznych, co juz pokazat zakaz
importu zbdz z Ukrainy w krajach sgsiednich.

Najwigkszym wyzwaniem w tym obszarze,
przed jakim stoi Europaq, to reforma Wspdl-
nej Polityki Rolnej, ktora jest nieefektywna
i nie spetnia zatozen, jakie zostaty przed nig
postawione przed wielu laty. Reforma WPR
byta dyskutowana przez ponad dekade
i powinna zosta¢ ostatecznie wdrozona
przed przyjeciem Ukrainy do UE. Taka re-
forma jest koniecznosciq, gdyz ewentualne
jej wdrozenia na Ukrainie na obecnych za-
sadach przekraczatoby mozliwosci finan-
sowe UE, ze wzgledu na wielko§¢ i potencjat
rozwojowy rolnictwa na Ukrainie.

Kilka obszaréw WPR powinno zosta¢ wtq-
czonych do ustawodawstwa Ukrainy, ale
mogq one zosta¢ zmienione w ramach
reformy WPR:
Zintegrowany system zarzqdzania
i kontroli (IACS) dla wsparcia ptatnosci
bezposrednich
System identyfikacji dziatek rolnych (LPIS)
Sie¢ danych dotyczqcych zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarstw rolnych

Kilka innych blokéw IT réwniez odnosi sig
do WPR, ktérq Ukraina wciqgz musi wdrozy€®.
Dlatego dla Ukrainy przestrzeganie tych
ram wymaga znacznych reform, nie tylko
w ustawodawstwie, ale takze w mechani-
zmach wdrazania. Wigze sig to ze znacznymi
inwestycjami w zdolno$ci administracyjne
i tworzenie zdolnoSci instytucjonalnych.

Kolejnym istotnym wyzwaniem jest spetnie-
nie surowych norm sanitarnych i fitosanitar-
nych wymaganych do uzyskania dostepu do
rynku UE. Normy te zapewniajq, ze wszystkie
produkty spozywcze i rolne wprowadza-
ne do UE sqg bezpieczne dla konsumentéw
oraz spetniajg wysokie normy srodowisko-
we i zdrowotne. Ukraina poczynita postepy
w dostosowywaniu sig do tych norm, ale
nadal istniejq luki w obszarach takich jak
stosowanie pestycydéw, higiena zywnosci
i dobrostan zwierzqt. Dla ukraifskich pro-
ducentdw spetnienie tych norm moze by¢
kosztowne i trudne.

6 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/assurance-and-

audit/managing-payments_en



ZdolnoSci instytucjonalne to kolejny obszar,
w ktérym Ukraina stoi przed powaznymi
wyzwaniami. Chociaz poczyniono postepy
w modernizacji instytuciji rolniczych, wiele
pozostaje jeszcze do zrobienia. Wdrazanie
WPR wymaga stworzenia solidnego otocze-
nia instytucjonalnego, ktoére bedzie miato
zdolnoS¢ i uprawnienia do skutecznego
egzekwowania przepiséw, zarzgdzania do-
tacjami i zapewniania zgodnosci w catym
sektorze rolnym. Obecnie ukrainskie insty-
tucje sq nadal w trakcie dostosowywania
sig do norm UE i potrzebne sq dalsze inwe-
stycje, aby zbudowa¢ niezbedny potencjat
organizacyjny.

Kolejny poziom ztozono$ci w dostosowy-
waniu ukraifiskiego sektora rolnego do UE
wiqze sig z przepisami dotyczgcymi ochrony
Srodowiska i zmian klimatycznych. Europej-
ski Zielony tad oraz strategie ,0d pola do
stotu” i na rzecz bioréznorodnosci majg na
celu przeksztatcenie europejskiego rolnictwa
w zrownowazony system, ktory zmniejsza
§lad weglowy i chroni réznorodnos¢ biolo-
gicznq’. Dla Ukrainy przyjecie tych regulaciji
stanowi zarébwno wyzwanie Srodowiskowe,
jak i ekonomiczne. Wdrozenie zrbwnowa-
zonych praktyk rolniczych i ograniczenie
stosowania pestycydéw zwiekszytoby po-
tencjat ukrainskiego sektora rolnego do roz-
szerzenia rynkéw eksportowych.

Istotnym wyzwaniem sqg réwniez kwestie
finansowe. Ukraifski sektor rolniczy wcigz
odbudowuje sig¢ po zniszczeniach spowo-
dowanych trwajgcq wojng, ktéra powaznie

wptyneta na infrastrukture i produkcje rol-
ng. Koszt dostosowania do standardéw UE,
w szczegdlnosci w zakresie modernizaciji
infrastruktury, wdrazania nowych techno-
logii i przekwalifikowania pracownikdw, jest
znaczny. Ukraina bedzie potrzebowac state-
go wsparcia ze strony miedzynarodowych
darczyfhcdw i UE, aby pomysinie spetnic te
wymagania. Dodatkowe koszty wigzq sie
z rozminowywaniem gruntow rolnych.

Wreszcie krajobraz spoteczno-polityczny
dodatkowo komplikuje proces integracji.
Sektor rolniczy w Ukrainie jest nie tylko po-
tegq gospodarczq, ale jest takze gteboko
zakorzeniony w tkance spotecznej spotecz-
noSci wiejskich. W miare jak kraj ten zmierza
w kierunku dostosowania sie do standardéw
UE, moze pojawic sie opor ze strony réz-
nych interesariuszy w ukraihskim sektorze
rolnym, zwtaszcza tych, ktérzy obawiajq sie,
ze zmiany doprowadzqg do wzrostu kosztéw
i zmniejszenia konkurencyjnosci w perspek-
tywie krétkoterminowe.

Podsumowujgc, podczas gdy Ukraina po-
czynita znaczne postepy w dostosowywaniu
swojego sektora rolnego do standardéw UE,
droga przed niq jest petna wyzwan. Dostoso-
wanie przepisdw, budowanie potencjatu insty-
tucjonalnego, zrownowazenie srodowiskowe,
koszty finansowe i czynniki spoteczno-poli-
tyczne odgrywajq kluczowq role w okresleniu
sukcesu tego procesu integracji. Pokonanie
tych wyzwanh bedzie wymagato wspdolnych
wysitkdw ze strony Ukrainy i UE oraz znacznego
wsparcia finansowego i technicznego.

Y https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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8. Doswiadczenia polskich firm sektora
rolno-spozywczego zwigzane z akcesjq
i cztonkostwem w UE przydatne dla
Ukrainy i ukraifskich przedsigebiorcow

Kluczowym wyzwaniem dla Polski przed
2004 rokiem - w kontekscie sektora rol-
no-spozywczego — jako pahnstwa aspiru-
jacego do cztonkostwa w Unii Europejskiej
byta sprawna adaptacja do standardéw
produkcyjnych UE. Polskie firmy rolne przed
akcesjqg stanety w obliczu koniecznosci do-
stosowania swoich procesdéw produkcyj-
nych, technologii oraz systeméw zarzgdza-
nia do standardéw unijnych, co wigzato sig
z koniecznoscig znacznych inwestyciji. Dzi§
z perspektywy Ukrainy kluczowe wydaje sie
szybkie dostosowanie sie do regulacji doty-
czqcych jakosci produktdw, bezpieczehstwa
zywnosci, ochrony srodowiska oraz dobro-
stanu zwierzagt, aby moc w petni korzystaé
z dostgpu do rynku UE. O ile najwieksze ukra-
ifskie agro-holdingi od lat prowadzqg procesy,
ktérych celem jest spetnianie coraz bardziej
wySrubowanych norm jakoSciowych, o tyle
mniejsi producenci mogqg na tej ciezce na-
potka¢ powazne problemy kosztowe.

Wazne w tym systemie okazaty sig dla Polski
fundusze przedakcesyjne i strukturalne. Nasz
kraj przed przystgpieniem do Wspdlnoty ko-
rzystatz SAPARD, czyli programu obliczonego
na modernizacje sektora rolnego. Juz po
zakohczeniu Sciezki akcesyjnej zyskaliSmy
dostep do znacznie wigkszych Srodkow ze
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktére finan-
sowaty rozwdj infrastruktury, modernizacje
gospodarstw i innowacje technologiczne.
Ukraina powinna dzi§, co w znacznej mie-
rze — szczegolnie w obszarze doradczym i
edukacyjnym — zaniedbali polscy rolnicy,
przygotowac sie na najbardziej efektywne
wykorzystanie podobnych funduszy, ktére

usprawnig modernizacje tamtejszego sek-
tora rolno-spozywczego.

Znaczqgcym wyzwaniem bedzie takze znale-
zienie swojego miejsca w unijnej sieci eks-
portu artykutéw rolno-spozywczych zarbwno
wewnatrz Wspodlnoty, jak i do pafstw trze-
cich. Ukraina juz dzis jest poteznym ekspor-
terem artykutbw rolno-spozywczych (27,9
mld USD w 2021 r. — ostatnim miarodaj-
nym), ale otworem — w petni — stanie przed
niq europejski rynek konsumencki liczg-
cy niemal 0,5 mid oséb. Dodatkowo dzieki
umowom handlowym zawieranym przez
Unie Europejskq i podniesieniu standardow
produkcyjnych Ukraina z catg pewnosciq
zwiekszy swoj eksport takze w odniesieniu
do panstw spoza Europy. Ukrainskie firmy
sprawnie bedq musiaty dostosowac sig do
potrzeb handlu zagranicznego i umiejetnie
zbilansowac¢ je wzgledem potrzeb rodzime-
go rynku. Polska nauczyta sie tu korzystac
zrbéznych form wspotpracy takich jak orga-
nizacje sektorowe, zwigzki pracodawcow,
spétdzielnie rolnicze i grupy producenckie
(obie w ograniczonym zakresie) czy klastrow,
ktére umozliwity rolnikom lepsze zarzgdza-
nie produkcjq i negocjowanie korzystniej-
szych warunkéw na rynku. Ukraina mogtaby
rozwazy€ rozwdj podobnych struktur, aby
wzmochni¢ pozycje swoich rolnikdw na rynku.

W Polsce istotnym elementem dtugiego
procesu integracji z Uniq Europejskq byto
rozwijanie programow szkoleniowych dla
rolnikbw i przedsiebiorcéw rolnych, ktére
miaty pomoéc im w zrozumieniu i spetnie-
niu unijnych wymogow. Ukraina powinna



wdraza¢ podobne inicjatywy na szerszg takze w relacjach z UE. W Polsce kluczowymi
skalg niz w swoim czasie Polska oraz roz- dla rolnikéw instytucjami sq:
wija¢ system skutecznego doradztwa rol- «  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

niczego tworzonego przez osoby majgce Rolnictwa,

kompetencje do sprawnego poruszaniasie «  Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
W ggszczu unijnych przepiséw. Niebagatel- (powstaty po konsolidacji zadan Agencji
ne znaczenie — to zadanie dla ukraifnskich Rynku Rolnego i Agenciji Nieruchomo-
wtadz publicznych — ma takze wtasciwa §ci Rolnych),

budowa kompetentnego §rodowiska insty- «  Centralny oraz lokalne OSrodki Doradz-
tucjonalnego do obstugi sektora rolnego - twa Rolniczego.
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9. Perspektywy wspotpracy polskich
i ukrainskich firm w sektorze rolno-
-spozywczym hd rynku europejskim

W roku 2022 (ostatnie petne dane roczne
publikowane przez KOWRS), polscy rolnicy
wyeksportowali do Ukrainy towary o war-
tosci 945 mIn EUR. W tym samym czasie
wysytka ukraifskich produktéw rolnych do
Polski wyniosta 2741 min EUR. Trzeba nad-
mieni¢, ze rok 2022 to poczqgtek trwajgcej
do dzi$§ zbrojnej agresji Rosji na Ukraine
i szczegolny okres dla eksportu ukraifiskich
produktéw rolnych — szczegdlnie zb6z — do
Polski. W ostatnim w petni miarodajnym
okresie obejmujgcym swoim zasiggiem

rok 2021 Polska wyeksportowata na Ukraing
artykuty rolno-spozywcze za 812 min EUR,
a Ukraina do Polski za 918 min EUR. W 2021 r.
saldo obrotéw byto ujemne i uksztatto-
wato sie na poziomie 106 min EUR wobec
dodatniego salda w 2020 r. wynoszqgcego
38 min EUR. W latach 2013-2021 eksport
towardéw rolno-spozywczych z Ukrainy do
Polski stanowit srednio 3 procent og6-
tu eksportu w tym segmencie z Ukrainy.
W tym samym okresie podobny odsetek
dla Polski wynosit 1,77 procenta.

8 Foreign trade of Poland's agri-food goods with Ukraine (including foreign trade for 2022),
National Agricultural Support Center, Warsaw 2023.

Wykres 6. Obroty handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi Polski z Ukraing
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Polska wysyta na Ukraing gtdwnie warzy-
wa i przetwory, produkty mleczne, mieso,
produkty paszowe, kawe, herbate, kakao
i owoce. W drugq strone wedrujq ttuszcze,
oleje zwierzece i roslinne, zboze, nasiona
i owoce oleiste, pasze dla zwierzgt i odpady
przemystu spozywczego.

Polska i Ukraina, bedgc sgsiadami i majqc
silne tradycje rolnicze, wciqz wykazujg zna-
czqcy potencjat do rozwiniecia wspotpracy
w sektorze rolnym na rynku europejskim.
Szersza wspdbtpraca mozliwa jest juz dzis,
cho€ w dalszym ciqgu jest to potencjat nie
do kofica wykorzystany.

Polska ma wszelkie predyspozycije, aby stac sie
hubem logistycznym dla tranzytu ukrainskich

towardéw rolno-spozywczych na terytorium UE

oraz poza jej granice. Niezbedne sq jednak ku

temu inwestycje infrastrukturalne obliczone

na zwigkszenie przepustowosci przejs¢ gra-
nicznych, zwigkszenie obecnosci stuzb kontroli

weterynaryjnych i fitosanitarnych, uproszcze-
nie procedur tranzytowych, rozbudowa sieci

magazynowej, drogowej i kolejowej, czy roz-
budowa mozliwosci sktadowania, przetadun-
ku i wysytek zboza z polskich portéw. Nawet
w sytuacji ponownego otwarcia i ozywienia

handlu na Morzu Czarnym zachodnia cze$¢
Ukrainy w wieloletniej perspektywie mogtaby
korzystac€ z polskiej infrastruktury logistycznej

z uwagi na bliskos¢ geograficzng. Decyzja

0 rozpoczeciu tych inwestycji zwigkszytaby
takze prestiz gdanskiego portu i umocnita jego

pozycje jako najwazniejszego portu basenu

Morza Battyckiego.

Polskie i ukrainskie firmy sektora rolnego juz
dzi§ mogq takze realizowa¢ wspétprace joint

ventures, ktéra bedzie ukierunkowana na
produkcije i eksport produktéow rolnych na
rynek UE. Wspdlne firmy mogq wykorzystaé
doswiadczenie Polski w handlu z UE oraz
zasoby naturalne i mozliwosci produkcyjne
Polski, oraz Ukrainy. Mozliwa jest takze wspot-
praca w zakresie badan i rozwoju. Polskie
i ukrainskie instytuty badawcze oraz przed-
sigbiorcy mogqg wspétpracowaé w dzie-
dzinie badan nad nowymi technologiami
rolniczymi, ktére poprawiq wydajnos¢ i ja-
ko§¢ produkciji rolnej. Polskie doSwiadczenia
w integraciji z rynkiem UE mogq by¢ cennym
zrédtem wiedzy dla ukrainskich firm. Polskie
firmy mogqg réwniez wspiera¢ ukrainskich
partnerébw w zakresie doradztwa i szkolen,
pomagajqc im dostosowacé sie do wymo-
gbéw rynku unijnego. Pewien potencjat tkwi
takze w tworzeniu specjalnych stref eko-
nomicznych na granicy polsko-ukraifskiej,
ktére bedqg zachecaty do inwestycji w sektor
rolny, oferujgc ulgi podatkowe i uproszczone
procedury celne.

Potencjalnie stymulujgcymi dziataniami
bytoby z pewnosciq stopniowe harmoni-
zowanie regulacjii standarddéw dotyczgcych
produkciji rolnej, co wptynetoby ozywczo
na handel.

Rzqdy obu pafstw powinny ustanowic takze
sprawne mechanizmy arbitrazu lub media-
cji, ktére pomogq rozwigzywac potencjalne
spory miedzy polskimi a ukraifskimi firmami
w sposoéb szybki i sprawiedliwy. Wazne jest,
aby rzqdy zagwarantowaty ochrong intere-
sOw inwestoréw poprzez umowy bilateralne,
ktére okreslq zasady dotyczqce ochrony
wiasnoSsci intelektualnej, praw inwestycyj-
nych i rozstrzygania sporéw.
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10. Wzmochnienie powigzanh miedzy
sektorami rolnymi Polski i Ukrainy
na rynku europejskim

Polske i Ukraine tgczg gtebokie wiezi histo-
ryczne, geograficzne i gospodarcze, a po-
wigzania te silnie rozciggajqg sie na sektor
rolny. Wzmocnienie wspotpracy miedzy sek-
torami rolnymi obu krajéw oferuje znaczgce
mozliwosci wzajemnego wzrostu i zwieksze-
nia konkurencyjnosci na rynku europejskim.
Jednym z kluczowych obszaréw potencjal-
nej wspodtpracy jest wymiana wiedzy i naj-
lepszych praktyk. Polska, jako czionek Unii
Europejskiej od 2004 roku, przeszia proces
dostosowywania swojego sektora rolnego
do standardéw UE i z powodzeniem wdrozyta
WPR. DoSwiadczenie Polski jest nieocenio-
ne dla Ukrainy na jej drodze do integracji
europejskiej. Polscy rolnicy, instytucje rolni-
cze i decydenci polityczni mogqg zapewnic
krytyczny wglgd w dostosowanie ich dzia-
talnosci gospodarczej i prawodawstwa do
dorobku prawnego UE.

Kolejnym obszarem wspbtpracy jest roz-
woj infrastruktury handlu transgraniczne-
go. Polska i Ukraina dzielg dtugg granice, o
poprawa logistyki handlu rolnego migdzy
tymi dwoma krajomi mogtaby znacznie
usprawnic¢ przeptyw towardw. Inwestycje
w infrastrukture transportowq, graniczng,
procesy celne i magazyny zmniejszytyby ba-
riery handlowe i obnizyty koszty, przynoszqc
korzysci obu krajom. Co wigecej, wzmocnienie
tych sieci logistycznych pozwolitoby Ukra-
inie na lepszy dostep do krajéw unijnych
i mozliwos¢ eksportu do krajéw trzecich z
wykorzystaniem polskich portéw morskich
na Battyku.

Obszarem, w ktérym polskie i ukraifnskie
firmy mogtyby zaciesni¢ wzajemne wiezi
to wspodlne przedsigwzigcia i partnerstwa

w przetwérstwie rolno-spozywczym. Oba
kraje, a szczegdlnie Polska, majg dobrze
rozwiniety przemyst rolno-spozywczy,
a dzigki wspdbtpracy mogq tworzy¢ bar-
dziej konkurencyjne produkty na rynku UE.
Na przyktad polsko-ukraifiskie partnerstwa
mogtyby skupic¢ sie na przetwarzaniu suro-
wych produktéw rolnych w towary o wyzszej
wartosci, takie jak przetworzona zywnosS¢,
produkty mleczne i napoje. Zwigkszajgc war-
toS¢ eksportu, oba kraje mogtyby odnies¢
korzy$ci ekonomiczne.

Zrdwnowazony rozwoj jest kolejnym kluczo-
wym obszarem wspodtpracy. Europejski Zie-
lony tad wyznaczyt ambitne cele w zakresie
redukciji emisji dwutlenku wegla i promo-
wania zrbwnowazonych praktyk rolniczych
w catej UE. Polska i Ukraina mogq wspot-
pracowac przy opracowywaniu i wdrazaniu
zrbwnowazonych technologii rolniczych, ta-
kich jak rolnictwo precyzyjne, rolnictwo eko-
logiczne i wykorzystanie energii odnawial-
nej w produkciji rolnej. Doswiadczenie Polski
w dostosowywaniu swojego sektora rolnego
do celbéw Srodowiskowych UE moze pombc
Ukrainie w podqgzaniu tq drogq.

Aby jednak w petni wykorzystac potencjat tej
wspotpracy, nalezy stawi€ czota stojgcym
przed oboma krajami wyzwaniami. Polska
i Ukraina sg gtdwnymi eksporterami podob-
nych produktoéw rolnych, takich jak zboza
i dréb, co moze zwiekszy¢ konkurencje na
rynku UE. Oba kraje muszqg zréwnowazy¢
wspotprace i konkurencje, aby zapewnic
wspdtistnienie i rozwdj swoich sektorow
rolnych na rynku europejskim. Co wiecej,
stabilno$¢ polityczna i gospodarcza w re-
gionie ma kluczowe znaczenie dla powo-



dzenia tych wspélnych wysitkbw. Wojna na
Ukrainie zaktocita produkcje rolng i handel,
utrudniajqc petnq realizacje projektéw tran-
sgranicznych. Ciggte wsparcie ze strony UE
i wysitki na rzecz stabilizacji regionu bedq
miaty kluczowe znaczenie dla zapewnienia
dtugoterminowego sukcesu polsko-ukrain-
skiej wspotpracy rolniczej. Podsumowujgc,
sektory rolne Polski i Ukrainy mogq wiele

zyska¢ na blizszej wspotpracy. Oba kraje
mogg wzmochi€ swojg pozycje na rynku
europejskim poprzez dzielenie sie wiedzq,
poprawe infrastruktury handlowej i wspot-
prace w zakresie zrbwnowazonych praktyk.
Jednak aby w petni wykorzysta¢ korzysci
ptynqce z tego partnerstwa, konieczne be-
dzie ostrozne zarzqdzanie konkurencjq i state
wsparcie ze strony UE.
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11. Rekomendacje dia Ukrainy
i ukrainskich firm zwigzane

z przystgpieniem do UE

Ukraina musi mie¢ petng Swiadomos¢, ze
droga do akcesji do Unii Europejskiej jest
dtuga i wymagajqca znacznych reform ca-
tego sektora rolniczego, jak réwniez jego
otoczenia prawno-organizacyjnego. Sek-
tor rolno-spozywczy, jako jeden ze strate-
gicznych segmentdw unijnej gospodarki,
obwarowany jest szczegdlng liczbq prze-
pisow. Nalezy réwniez pamietag, ze rozwoj
ukraifskiego sektora rolnego powinien mie€
charakter mozliwie tak zharmonizowany,
by nie tworzy¢ nadmiernych dysproporcji

w rozwoju poszczegblnych regiondw rol-

niczych kraju. Do najwazniejszych dziataf,

jakie powinna podjq¢ Ukraina i ukraifiscy
przedsigbiorcy rolni zwigzanych z jej akcesjq
do Unii Europejskiej, nalezq:

1. 1WUkraina musi nadal dostosowywacé
swojqg polityke rolnqg i praktyki do ram
regulacyjnych UE. Obejmuje to dostoso-
wanie pomocy panstwa w rolnictwie do
wymogow WPR i zapewnienie zgodnosci
znormami UE w zakresie bezpieczehstwa
zywnosci, zrbwnowazenia srodowisko-
wego i dobrostanu zwierzqt. Przyspiesze-
nie tych reform pomoze Ukrainie uzyskac
petniejszy dostep do rynku UE i skorzy-
sta¢ z dotacji w ramach WPR. Ukraina
powinna szuka¢ ditugoterminowego
finansowania od migdzynarodowych
darczyhcdw i programoéw UE, aby wes-
prze¢ swoje wysitki na rzecz modernizacji
rolnictwa, dostosowania do standardéw
UE, modernizaciji infrastruktury i wdroze-
nia nowych technologii produkcii.

2. Harmonijne dostosowanie standardéw
produkcyjnych do wymogdéw UE. Po-
mocne w tym zakresie mogq okazac¢
miedzynarodowa certyfikacja i akre-
dytacja. Takze ukrainskie instytucje od-
powiedzialne za kontrole jakoSci i bez-

pieczenstwa zywnosci powinny zostac
wzmochione tak, aby mogty skutecz-
nie monitorowa¢ zgodno$¢ z unijnymi
standardami.

Konieczne jest uwzglednienie obecnych
i przysztych wymogow srodowiskowych,
ktore wigzaé sie bedq z koniecznosciq
ponoszenia znaczgcych kosztéw zwig-
zanych z modernizacjq juz istniejgcych
systemow produkciji zywnosci, chowu
czy hodowli. Szczegblne znaczenie dla
ksztattu unijnego sektora rolnego w ko-
lejnych latach bedq mie€ dalsze losy
Europejskiego Zielonego tadu i decyzje
dotyczqgce poziomdw redukcji mozli-
wosci stosowania nawozéw i Srodkéw
ochrony roslin. Przyjecie zrownowa-
zonych praktyk rolniczych, takich jak
ograniczenie stosowania pestycydow
i promowanie rolnictwa ekologicznego,
dostosuje Ukraine do celéw UE i sprawi,
ze jej produkty rolne bedq bardziej kon-
kurencyjne na rynku europejskim.
Stworzenie na Ukrainie kompetentnych
i transparentnych instytucji publicznych
niezbednych do skutecznego wdraza-
nia przepisbw UE oraz zajmujgcych sie
dystrybucjg srodké4w unijnych prze-
znaczonych na rozwdj sektora rolnego
i obszaréw wiejskich. Ukraina powinna
priorytetowo potraktowa¢ wzmocnienie
swoich agencji rolnych, poprawe zdol-
nosci administracyjnych i poszerzenie
wiedzy technicznej potrzebnej do eg-
zekwowania przepisdw UE i zarzqdzania
transformacjq sektora rolnego.
Konieczne jest wzmocnienie wspbtpra-
cy transgranicznej z krajami unijnymi,
co bedzie miato kluczowe znaczenie
dla szybkiej integraciji ukrainskiego sek-
tora rolnego z Uniq Europejskq. Nalezy



realizowa¢ wspdlne projekty w zakresie 8.

zrbwnowazonego rolnictwa, przetwor-
stwa rolno-spozywczego i logistyki, aby
zapewni¢ Ukrainie petne wykorzystanie jej
potencjatu rolnego na rynku europejskim.
Stworzenie i rozwdj programoéw edu-
kacyjnych, ktére pomogq rolnikom
zrozumie¢ wymogi unijnego rynku we-
wnetrznego. Juz dzi§ Ukraina korzystac
powinna z szerokiej gamy finansowego
wsparcia przedakcesyjnego, ktére oka-
zato sie kluczowe na drodze Polski do
Unii Europejskiej. Elementem tych dzia-
tah powinno by¢ przeszkolenie ukrain-
skich firm i rolnikbw w zakresie procedur
aplikacyjnych i zarzqgdzania projektami
finansowanymi z funduszy unijnych.
Zintegrowane zarzgdzanie danymi rol-
nymiw ramach systemow unijnych jest
konieczne, aby skutecznie spetnia¢ wy-
mogi UE w zakresie kontroli i raportowa-
nia. Ukraifskie firmy rolne — szczegdl-
nie segment Srednich przedsigbiorstw
- powinny zainwestowaé we wdrozenie
systemow zarzgdzania danymi, takich
jak chocby Integrated Administration
and Control System czy Farm Acco-
untancy Data Network. Technologie
analityczne umozliwig firmom rolnym
raportowanie do unijnych agencji zgod-
nie z wymogami WPR oraz lepszg kon-
trole nad efektywnoscig produkcji, co
zwigkszy transparentnos$¢ i zgodnosé
z przepisami.

Ukrainskie firmy powinny rozwazy¢
strategie zrbwnowazonej intensyfikaciji
produkciji, czyli zwigkszenia wydajnosci
rolnictwa bez koniecznosci powigksza-
nia areatu upraw. Przyktadem moze by¢
implementacja narzedzi rolnictwa pre-
cyzyjnego. Techniki te pomogq spetniac
rosnqgce wymogi Europejskiego Zielone-
go tadu oraz ograniczenia w stosowaniu
tak zwanej chemii rolniczej, co stanie sie
kluczowe dla dostepu do rynku UE.

Dla stabilnosci sektora rolnego ko-
nieczna jest rozbudowa obecnych
struktur ukraifnskiej dyplomacji ekono-
micznej funkcjonujgcych przy instytu-
cjach unijnych. Prowadzenie skutecz-
nej polityki na rynku wspdlnotowym
wymaga funkcjonowania wiasciwie
skomunikowanej i sprawnej struktury dy-
plomatycznej. Jest to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do sektora rolnego, ktory
w ostatnich latach jest jednym z naj-
silniej regulowanych obszardéw unijnej
polityki z uwagi na ksztatt wspdolnoto-
wej polityki klimatycznej. Wazna w tym
konteksScie bedzie reprezentacja ukra-
inskiego sektora agro w organizacjach
sektorowych dziatajgcych na szczeblu
unijnym (np. Copa-Cogeca). Warto$é
stanowi w tym kontekScie efektywna
wspdtpraca sektora publicznego ze Sro-
dowiskami biznesowymi.
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and limited state participation in the economy, except in military and energy sectors,
are also crucial economic policies WEI promotes.

Demography. Addressing unfavorable demographic trends is crucial for achieving
WEI's goals. The institute supports policies to increase birth rates, curb emigration, and
implement sensible immigration policies. Strengthening families’ legal and social po-
sition to encourage higher fertility rates is a priority. WEI believes in allowing citizens to
retain more earnings to support child-rearing and advocates for localized social sup-
port policies targeting only those in need.

WEI maintains a nonpartisan stance, supporting beneficial national solutions regar-
dless of political origin. WEI collaborates with Polish authorities through professional
analysis and active public engagement in strategic planning, policy development, and
implementation, contributing to Poland's development and prosperity.




INSTITUTE
FOR ECONOMIC RESEARCH
AND POLICY CONSULTING

The Institute for Economic Research and Policy Consulting (IER) is the leading Ukrainian
independent think tank focusing on economic research and policy advice. It has more
than 20 years of experience in economic policy analysis and the development of policy
recommendations. Since 2016, the IER actively supports regional civil society organizations
in Ukraine through re-granting, mentoring, training, and awareness-raising campaigns.

IER’s mission is to provide alternative solutions to key problems of social and economic
development in Ukraine based on the rule of law, democracy, and market economy prin-
ciples. The IER’s special focus is on promoting the EU-Ukraine Association Agreement.

The IER aims to:

1. provide top-quality expertise in the field of economy and economic policy-making
and developing strategic and instrumental components of the economic policy;

2. formulate a public opinion through the organization of public debate, facilitation of
public dialogue and spreading knowledge;

3. contribute to the development of economic and social sciences and promote the
development of the Ukrainian research community.

Since its establishment in 1999, the IER has focused on economic research and poli-
cy advice in macroeconomic policies, business climate, small and medium entrepre-
neurship (SME) development, international trade, financial markets, and regional and
sectoral development. Since the early 2010s, the IER has been extensively focused on
promoting the European integration of Ukraine.

The IER's particular strength is monitoring business attitudes and expectations towards
various aspects of the business environment and regulation, including policy impacts,
by conducting regular and ad-hoc business tendency surveys. Since July 2002, the IER
has held a regular quarterly survey of 450 industrial enterprises in Ukraine to monitor,
forecast, and analyze business activity based on the information received "from the
ground up’ judgments and economic agents’ anticipations. Since May 2022, the survey
has been conducted monthly and covered 500+ from all controlled by GOU oblasts. The
IER has developed an Annual Business Climate Assessment — a policy tool for monito-
ring and assessing business climate and SME development based on firms' perceptions
and attitudes. Annually the IER has conducted 1000+ enterprises regarding trade facili-
tation issues and customs work assessment.

After 24 February 2022 year, the IER focused on supporting Ukrainian resistance to full-
-scale military aggression. Our activities are repurposed according to stakeholder ne-
eds. Since May 2022, the IER has run the Program “Analytics and Information of the Co-
untries' Economy during the War Time.” The IER produces and promotes monthly the
analysis and forecast of the Ukrauaianin economy, including monthly surveys of 500+
enterprises. The IER is a member of the public initiatives RISE (a coalition of Ukrainian
and international organizations working for Ukraine’'s Reconstruction Integrity, Sustaina-
bility, and Efficiency). Also the IER is the founder of the RRR4Ukiraine think tank initiative,
which aims to promote honest and visionary recovery based on the principles of open-
ness and accountability.

The IER successfully combines professional analysis with active involvement in public
dialogue and advocacy and actively cooperates with Ukrainian national and regional
authorities in strategic planning and policy development, and policy implementation.
The IER has the capacity for grant management and provides re-granting for capacity
development to regional civil society organizations and media.
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