
RAPORT

2024





3

 

Wprowadzenie ............................................................................................................................................................ 4

Streszczenie .................................................................................................................................................................. 5

1. Charakterystyka polskiego sektora rolnego ........................................................................................ 6

2. Charakterystyka sektora rolnego na Ukrainie ................................................................................... 9

 w prawie 

europejskim ................................................................................................................................................................ 14

....... 16

5. Podstawy prawne i organizacyjne sektora rolnego na Ukrainie .......................................... 18

....... 20

olnego do 

standardów UE ......................................................................................................................................................... 22

....... 24

na rynku europejskim .......................................................................................................................................... 26

 na rynku 

europejskim ............................................................................................................................................................... 28

UE .... 30



4

Wprowadzenie

Rosyjska inwazja w lutym 2022 r. przyspie-

Unii Europejskiej. Umowa stowarzyszeniowa, 

-
go handlu (DCFTA) uchwalonej w 2016 r., 

 
 

-

-

-

-

-
munikacyjnej, energetycznej i logistycznej 

 

-
czej Ukrainy z polskim i europejskim rynkiem 

-

nad szansami i wyzwaniami, jakie inte-
gracja europejska niesie dla gospodarek 

 

-

-
alizowanego wspólnie przez Warsaw En-

Economic Research and Policy Consulting 
(Ukraina). 

-
naria eksperckie i raporty sektorowe. Chce-

-

 

 

takich jak:
•	 energetyka; 
•	
•	 transport drogowy;
•	
•	
•	

-

sektora oraz rekomendacji dla strony 
-

-
 
-
-
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Niniejszy wspólny raport na temat rolnictwa  
-

szarze analizuje cechy strukturalne, wyzwa-
 
-
-

 

-
-

niej powierzchni 11,4 hektara i znacznym 

-
necznikowego. Podczas gdy rolnictwo odpo-

w polskiej gospodarce wynosi zaledwie 1,6 

-

wsparcie w ramach Wspólnej Polityki Rolnej 
-

swojej polityki rolnej do standardów UE,  
-
-

Polski eksport rolny jest silnie zintegrowa-

-
nia tradycyjnych szlaków morskich przez 
Morze Czarne.  

-
 

-

eksportu produktów rolnych do UE. Rozwój 

i granicznej ma zasadnicze znaczenie dla 

-

-
wych UE, podczas gdy Ukraina jest na razie 

-

stosowania chemikaliów.

-

-

standardami rolnymi. Raporty podkre-

-
-
-

 
-

-

-

-
-
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1. Charakterystyka polskiego 
sektora rolnego

Polska gospodarka rolna w ostatnich – po-

-
-
-

szczególnie gospodarek krajów zachodniej 

-
-

Polska, jeszcze w latach dwudziestych XX 
-

gospodarki rynkowej.

1	  

	 Rolnictwa, Warszawa 2023.

Drugim kamieniem milowym rozwoju kra-

-

wspólnotowych rynków, co zdecydowanie 

 
-

1.  W roku 

swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do 
-

rokrocznie poprawia swoje wyniki eksporto-
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-
-

partnerem handlowym polskich dostaw-

-

USA oraz Ukraina.

-
-

-
-

(7 procent, 3,8 mld EUR), produkty mleczne 
 

(6 procent, 3,1 mld EUR), warzywa (5 procent, 
2,6 mld EUR), owoce (4 procent, 1,8 mld EUR), 

 
-

ta i kakao (2 procent, 1,1 mld EUR). Istotne 
znaczenie dla krajowego eksportu rolno-

 
-
-
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-
-

nie gospodarstw rolnych, przy jednocze-
 

powierzchnia gruntów rolnych w gospo-

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
-
-

równania jednak we Francji i Niemczech 
 

-

 
-

-

-

 

– w 2023 roku w województwie zachodnio-
-
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2. Charakterystyka sektora rolnego 

-
czenie dla rozwoju gospodarczego kra-

 

-

-
nami wymaganymi w ramach integracji  

-

-
 

-

-
 

 
 
 

-
-
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Kontekst ekonomiczny

PKB (mld USD, PPP) 21,901 588

-

Populacja (mln) 1532 13.0

2) 3,996 576

Rolnictwo w gospodarce

Rolnictwo w PKB (%) 1.6 10.6

(%)
3.8 14.7

 8.9 40.6

rolnych (AA) (tys. ha)
163,962 41 311 5.9 9.5

- 41 71 Charakterystyka sektora
rolnego

2)
106 75

produkcji rolnej (%)
61 82

w PPP)
48,900 14 220 39 18

15.5 33.9 58 80

37 514

40,333

-

-
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-
-

stwa. Wsparcie dla rolnictwa w Ukrainie jest 

oraz korzystny system podatkowy wspiera-

-
tacje na zakup maszyn rolniczych, nasion 

-

-

 
-

-

-

 
w 2021 r. (patrz wykres 4). W tonach eksport 

2	 http://www.ier.com.ua/en/institute/news?pid=7518

	 G&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC

-
wodem tej zmiany jest ograniczony do-

-
-
 

-
-

wzrost eksportu produktów rolnych wyma-
ga poprawy logistyki. Ograniczona logi-

 

-

-

UE2

3. 

zniesiono wszystkie kontyngenty na pro-

odpowiedniej decyzji Komisji Europejskiej 
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-

produktów rolnych i znaczne ograniczenie 

-
natywnymi drogami, szczególnie do Polski  

do protestów polskich rolników, którzy twier-

-
tów na ich lokalny rynek. W konsekwencji 

-
-
 

-

2 maja 2023 r. Komisja Europejska wprowa-

 

-

W maju 2024 roku, po intensywnych dysku-

-
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-

-
 

-

 
z powodu ograniczonej logistyki eksportowej.

koncesji handlowych UE dla Ukrainy 5 czerw-
-

 
-

 

4

-

produktów rolnych, takich jak cukier i jaja,  
-

cone po przekroczeniu kontyngentów. Ko-

-
tem oparty na kontyngentach pozostanie 
w mocy dla tych produktów do maja 2025 

-
skich produktów rolnych pozostanie w mocy 

 

-
4. 

we wszystkich sektorach gospodarki. Jest 
to wynikiem wojny. 
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-
-

sama produkcja rolna, rynki rolne, polityka 
-

znajduje swoje odzwierciedlenie w odpo-
wiednich regulacjach prawa unijnego. 

Dla rolników kluczowym dokumentem stra-
tegicznym o znaczeniu ramowym od lat 
pozostaje Wspólna Polityka Rolna, której 

2027. Wspólna Polityka Rolna jest jednym 
-

-

-
 

-

-

 
-
-

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

 

-
szarów wiejskich na lata 2014–2020, czy 

-
pejskiego i Rady (UE) nr 2021/2115, czyli nowa 
Wspólna Polityka Rolna na lata 2023–2027, 

-

polityki handlowej ukierunkowanej na pod-
-

mi trzecimi. Istotnym komponentem tego 
-

Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012) oraz 
-

handlu, produkcji i przetwórstwa.

-
-

niem jest implementacja strategii zrówno-

poprzez promowanie wysokich standardów 
-

produktów ekologicznych, które normowane 
-

ropejskiego i Rady (UE) nr 848/2018 oraz 
-

nych (ChNP, ChOG) i tradycyjnych specjal-
 

i Rady (UE) nr 1151/2012.

-
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-
sumentów. Tu kluczowe pozostaje Rozpo-

-

-

-

-
-

-

ekosystemów. 

-

wodna (Dyrektywa Parlamentu Europej-
-

nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

 

cele redukcji ich stosowania.

-

-
dzenie Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie wdro-

 

art. 101 i 102 TFUE) oraz Dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 doty-

 
-
-

uczestników rynku przed nieuczciwymi dzia-

W odniesieniu do konkretnych sektorów pro-

-
-
 
-

-
-
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w Polsce jest wieloaspektowy i ma istotne 

do Unii Europejskiej w 2004 roku, krajowy 

determinuje warunki produkcji, handlu oraz 

-
minantów rozwoju polskiego rolnictwa  

-

polskich rolników. System ten jest kluczowy 
-

go rolnictwa na jednolitym rynku europej-
 

w odniesieniu do najmniejszych gospo-

-

 

-

-
-

-

-

-

rolnych. Stosowanie przepisów w praktyce 
-

 
-

Wyzwanie dla polskich gospodarstw rolnych 
-

2, promowanie 
produkcji ekologicznej oraz ograniczenie 

-
wozów sztucznych generuje koszty, które 

produktów. Realizacja tych celów wymaga 
od rolników inwestycji w nowe technologie, 
zmiany metod produkcji oraz dostosowania 

gospodarstw. Dodatkowo unijne rolnictwo 

-
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-
zacji sektora rolnego w Polsce. Programy 

-
-

stycje w technologie proekologiczne oraz 

operacyjnych oraz podniesienia standar-

-

-

lizacji dochodów rolników i podniesieniu 

przed polskim rolnictwem nowe wyzwania, 

-

-

-

w strukturach zorganizowanych – te ele-

do zmian w prawie europejskim. 
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-

-
-

-

-
we akty prawne, takie jak ustawa o rynku 

 

-
gorystyczne wymogi rynku UE. Konieczne 
jest jednak dalsze dostosowanie, w szcze-

i stosowania nowoczesnych praktyk rol-

Rolnej UE.

-

-
-
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-
-

-
ty korporacyjne. Ponadto wymagany jest 
dalszy nadzór regulacyjny w celu ochrony 

-

-
-
-

sanitarnych (SPS) z unijnymi. Proces ten 
 
-

sowania pestycydów i kontroli weterynaryj-
 

-
 

rolnych wprowadzanych na rynek europejski.

-

w której to dziedzinie w ostatnich latach nie 
-

-

-

-

-

5

-
 

-
-

mentów, która nadzoruje egzekwowanie 

-

-
-

-
go, który ma na celu usprawnienie rejestracji 

-

-

sektora rolnego, zdolnego do konkurowania 

-

 
-
-

cyjnych i przyjmowaniu najlepszych prak-
 
-

5. 

-
-

-
towej, magazynowej i przetwórczej utrudnia 
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-

•	
wiejskich 

•	

•	
•	 -

dynacja instrumentów strukturalnych 
•	

 
i praktycznych aspektach tego sektora. Pro-

-

 
-
-

stosowania Ukrainy do europejskich praktyk 

-

-

-
 

-

-

-

-

-

do krajów UE. Niemniej jednak stanowi to 

tych rygorystycznych norm.

-

uczynienie Europy pierwszym kontynentem 
neutralnym dla klimatu do 2050 roku. Jako 

-

-
-

-

-

 
-

zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych 
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-
 

-
-

 
-

szarem, w którym regulacje europejskie od-
-

-

kontyngentów na produkty takie jak psze-

eksport produktów rolnych do UE. Jednak 

z wyzwaniem w postaci konkurencji ze strony 

Podczas gdy Ukraina pracuje nad dostoso-
-

jak ich europejskie odpowiedniki. Pomimo 

-
 
-
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-
darki Ukrainy, rolnictwo ma kluczowe zna-
czenie dla gospodarki kraju i jest kluczowym 

-
-

czych do europejskich ram regulacyjnych, 

-

-
 

w produkcji rolnej,  generowanej przez wiele 

 

-
 

 

-

-
-

rozwojowy rolnictwa na Ukrainie. 

6

-
czonych do ustawodawstwa Ukrainy, ale 

•	  

•	
•	 -

6. 
Dlatego dla Ukrainy przestrzeganie tych 

-

 

-
-

-

-

-

kosztowne i trudne. 
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w modernizacji instytucji rolniczych, wiele 

WPR wymaga stworzenia solidnego otocze-

-

-

-

organizacyjny.

-

-

 

-
7

-

-
-

szerzenia rynków eksportowych. 

-

-

-

-

 
z rozminowywaniem gruntów rolnych.

dodatkowo komplikuje proces integracji. 
Sektor rolniczy w Ukrainie jest nie tylko po-

-

-

-
tywie krótkoterminowej.

-

swojego sektora rolnego do standardów UE, 
-
-

-

sukcesu tego procesu integracji. Pokonanie 
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Kluczowym wyzwaniem dla Polski przed 
-
-

-
stosowania swoich procesów produkcyj-

-
 

-

-
 

-

-

-

-

gospodarstw i innowacje technologiczne. 
-

-

-
zienie swojego miejsca w unijnej sieci eks-

-
-

mld USD w 2021 r. – ostatnim miarodaj-

-

umowom handlowym zawieranym przez 

-
 

-

-
-

rozwijanie programów szkoleniowych dla 

-
niu unijnych wymogów. Ukraina powinna 
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-
-

 
-

-

•	 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa,

•	

Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomo-

•	 -
twa Rolniczego. 



26

8), polscy rolnicy 
wyeksportowali do Ukrainy towary o war-

-

 

8

	 National Agricultural Support Center, Warsaw 2023.

 
a Ukraina do Polski za 918 mln EUR. W 2021 r. 

-

38 mln EUR. W latach 2013–2021 eksport 

-
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-

 

-

w sektorze rolnym na rynku europejskim. 

-

-

magazynowej, drogowej i kolejowej, czy roz-
-

 

-
 
-
-

-
 

-

-

procedury celne.

-

na handel. 

-

-

-
nych i rozstrzygania sporów.
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-
-

-

-

-
-

dostosowywania swojego sektora rolnego 

-
ne dla Ukrainy na jej drodze do integracji 
europejskiej. Polscy rolnicy, instytucje rolni-

-

-
-

-

-

wykorzystaniem polskich portów morskich 

 
-

dziej konkurencyjne produkty na rynku UE. 

-

-

-
-

-
 
-

-
kich jak rolnictwo precyzyjne, rolnictwo eko-
logiczne i wykorzystanie energii odnawial-

 
w dostosowywaniu swojego sektora rolnego 

 
-
 

-
gionie ma kluczowe znaczenie dla powo-
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-

-

-

-

wsparcie ze strony UE.
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droga do akcesji do Unii Europejskiej jest 
-

otoczenia prawno-organizacyjnego. Sek-
-

gicznych segmentów unijnej gospodarki, 
-

w rozwoju poszczególnych regionów rol-

1.	

-

-
-

-

-

rolnictwa, dostosowania do standardów 
-

nia nowych technologii produkcji.
2.	

produkcyjnych do wymogów UE. Po-

-
-
-

-

standardami.
3.	

-

czy hodowli. Szczególne znaczenie dla 
-

-

-

ograniczenie stosowania pestycydów 
i promowanie rolnictwa ekologicznego, 

-
kurencyjne na rynku europejskim.

4.	 Stworzenie na Ukrainie kompetentnych 

-

-
znaczonych na rozwój sektora rolnego 

-

-

5.	 -
cy transgranicznej z krajami unijnymi, 

-
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-

6.	 Stworzenie i rozwój programów edu-

-

wsparcia przedakcesyjnego, które oka-

Unii Europejskiej. Elementem tych dzia-
-

7.	 -
nymi w ramach systemów unijnych jest 

-
mogi UE w zakresie kontroli i raportowa-

-

 czy 
. Technologie 

raportowanie do unijnych agencji zgod-
-

 
z przepisami.

8.	

-

-

-

9.	 -

-
-

cjach unijnych. Prowadzenie skutecz-
nej polityki na rynku wspólnotowym 

skomunikowanej i sprawnej struktury dy-
plomatycznej. Jest to szczególnie istotne  
w odniesieniu do sektora rolnego, który  
w ostatnich latach jest jednym z naj-

-

-

-
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-
taries, stances, memoranda, and reports.

State and Law. 
-

and emphasizing voluntary agreements and contracts. The organization promotes a 

policy, according to WEI, should prioritize national political and economic interests.

-
-

and limited state participation in the economy, except in military and energy sectors, 
are also crucial economic policies WEI promotes.

-

-
port policies targeting only those in need.

-



recommendations. Since 2016, the IER actively supports regional civil society organizations 
in Ukraine through re-granting, mentoring, training, and awareness-raising campaigns. 

-

The IER aims to: 
1.	

2.	

3.	

-
-

-

-
tation issues and customs work assessment.

-
-scale military aggression. Our activities are repurposed according to stakeholder ne-

-

-

-

dialogue and advocacy and actively cooperates with Ukrainian national and regional 
authorities in strategic planning and policy development, and policy implementation. 

development to regional civil society organizations and media. 



34


