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Вступ: Обговорення впливу візової 
лібералізації на міграцію

• Припущення та досвід щодо зв'язку між візовою політикою та міграцією

• Можливі наслідки: імміграційні потоки (дозволи на immigration flows 
(видача дозволів на проживання як показник замінник), зміна чисельності 
населення, кількість тих, хто шукає притулку, чисельність виявлених 
нелегальних мігрантів до і після запровадження безвізових подорожей

• Історичні приклади: імміграція до Німеччини з Польщі, Болгарії та Румунії до 
і після запровадження безвізових подорожей

• Більш нещодавній приклад: імміграція до ЄС з країн Західних Балкан до і 
після запровадження безвізових подорожей

• Що ми можемо вивчити з цих прикладів?

 Що ми можемо очікувати, коли говоримо про візову лібералізацію ЄС 
для Білорусі, Молдови та України? 



Роль і функції візової політики
• Візова політика та досвід вважають основними елементами управління 

міграційними процесами на рівні держави. В своїй візовій політиці держава 
визначає:

– Хто повинен отримувати візу на додаток до свого паспорту, щоб в’їхати в країну

– Яким вимогам повинен відповідати особа, яка подає документи на візу, щоб отримати 
її

– Чи дозволятиме віза особі перебувати в країні протягом лише короткого періоду, 
здійснити транзит через території країни, або ж навпаки дозволить перебувати довший 
період часу з метою зайнятості або об'єднання із сім'єю

 Отже, візова політика є елементом Visa policy is thus an element of екстериторіального 
імміграційного контролю

• При аналізі візової політики потрібно розрізняти такі суттєві відмінності:

– Короткострокові візи для перебування до трьох місяців протягом шестимісячного 
періоду (гармонізоване правило для Шенгенської зони)

– Візи для довгострокового перебування або дозвіл на проживання (регулюється 
кожною державою окремо)

Імміграція до Німеччини з Польщі, Болгарії та 
Румунії до і після запровадження безвізового 
режиму
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Джерело: Federal Statistical Office (migration flow data – immigration)
Квадратні відмітки: роки, в які було скасовано візи
Трикутні відмітки: рік вступу до ЄС



Прохання про надання притулку в Німеччині 
громадянами Польщі, Болгарії, Румунії до і після 
скасуванні віз

У випадку Польщі та Болгарії, 
але не у випадку Румунії, 
відбулось збільшення кількості 
прохань про надання притулку 
після скасування віз відповідно 
у 1991 р. та 2002 р. 

Затінені чарунки позначають
роки запровадження
Німеччиною безвізового режиму 
для громадян відповідних країн

Джерело: Bundesamt für Migration und 
Flüchtlinge, Bundesministerium des Innern
(2011): Migrationsbericht 2010, pp. 307‐310

Польща Румунія Болгарія

1991 3 448 40 504 12 056

1992 4 212 103 787 31 540

1993 1 670 73 717 22 547

1994 326 9 581 3 367

1995 119 3 522 1 152

1996 137 1 395 940

1997 151 794 761

1998 49 341 172

1999 42 222 90

2000 141 174 72

2001 134 181 66

2002 50 118 814

2003 32 104 502

2004 21 61 480

2005 16 55 278

2006 3 60 142

2007 5 5 6

Що ми можемо вивчити з ранніх 
прикладів? (1)
• Статистичні дані Німеччини свідчать, що запровадження безвізового 

режиму подорожей для громадян Польщі (1991 р.), Болгарії (2001 р.) та 
Румунії (2002 р.) не призвів до суттєво вищого рівня імміграції

• Можливо, це призвело до більшої кількості прохань про надання притулку
у випадку Болгарії, але не у випадку Польщі та Румунії

• Тенденції щодо тривалішої імміграції та постійної міграції можуть більше 
залежати від таких чинників, як економічний розвиток (в країнах 
походження та призначення) та законодавчих положень щодо імміграції з 
економічних міркувань, а також міжнародного захисту та притулку



Імміграція із Сербії, Македонії, Боснії та 
Герцеговини до і після скасування віз
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Джерело: Дані Eurostat. Перше звернення про дозвіл на проживання в країнах ЄС. 
Позначки: роки скасування візового режиму (відповідно грудень 2009 р. та грудень 2010 р.)

Прохання про надання притулку в ЄС від 
громадян країн Західних Балкан до і після 
скасування віз

2008 2009 2010 2011 2012

Сербія 5 360 3 205 14 765 10 650 13 635

Черногорія 105 190 340 540 1 105

Македонія 315 615 6 135 4 535 6 705

Албанія 620 1 305 1 095 2 860 6 875

Боснія і Герцеговина 435 1 040 1 910 2 400 5 235

Всього 6 835 6 355 24 245 20 985 33 555

Таблиця: Нові прохання про надання притулку, подані громадянами
західнобалканських країн у 27 країнах‐членах ЄС

Джерело: Дані Eurostat. Подання на притулок.



Що ми можемо вивчити з ранніх 
прикладів? (2)
• Для ЄС в цілому, дані Євростату щодо наданих дозволів на проживання не 

свідчать про збільшення рівня імміграції з західнобалканських країн після 
візової лібералізації

• Дані щодо імміграції (обчислені на основі реєстрів населення) не надають 
чітку картину. Імміграція з західнобалканських країн досягла вищого рівня в 
кількох країнах (зокрема в Німеччині), але в більшості країнах зростання не 
відбулось (зокрема, в Італії та Словенії)

• Дані щодо надання притулку та показники нелегальної міграції 
відображають певний короткостроковий вплив візової лібералізації у 
випадку Західних Балкан, хоча не всі країни‐члени ЄС зазнали впливу

• У підсумку, безвізові подорожі не призводять до суттєвих зрушень в 
довгостроковій міграції, хоча мають певний (тимчасовий) 
короткостроковий вплив

Висновки щодо України (1)

Якщо ми очікуємо подібний розвиток подій при запровадженні 
ЄС безвізового режиму для України, як у випадку країн Західних 
Балкан, такі зміни можуть відбутись:

• Кількість наданих дозволів на проживання для громадян України та 
імміграція в країни ЄС можуть скоротитись

• Кількість українців, які живуть в ЄС (кількість осіб, які там мешкають) 
збільшиться (але повільніше, ніж раніше)

• Кількість прохань про надання притулку і нелегальна міграція (зокрема 
довше перебування) можуть збільшитись

Будь‐яке з таких очікувань, однак, є непевними. Поточна економічна та 
соціальна ситуація в Україні є суттєво відмінною: більше населення порівняно із 
країнами Західних Балкан, але нижча кількість прохань про надання притулку



Висновки щодо України (2)

Таблиця: Дозволи на проживання, надані 27 країнами ЄС громадянам України 
2008‐2012 рр.

Дані: Eurostat (неповні дані для 2011 року)

• Кількість наданих дозволів на проживання громадянам України зросло, але 
тенденції за країнами різняться: 

– В Польщі, у 2012 році кількість українців, які отримали дозвіл на проживання 
(переважно тимчасовий) збільшилась в 10 разів порівняно із 2008 роком

– В Італії, кількість наданих українцям дозволів на проживання суттєво скоротилась 
(в результаті економічної кризи). Зменшення також спостерігалось в Чехії, 
Угорщині та Іспанії

– В Німеччині, відбулось поступове збільшення, а у Великобританії кількість 
наданих українцям дозволів на проживання не змінилась

2008 2009 2010 2012

Україна 115 770 87 740 166 945 163 083

Висновки щодо України (3)
• Незважаючи на поточну кризу кількість українців, які подають прохання про 

надання притулку в ЄС, залишилась помірною. Отже, буде неправильним 
автоматично припускати, що повторяться тенденції, які були характерними для 
країн Західних Балкан (з більшою кількістю запитів про притулок) після візової 
лібералізації 

• Обсяг імміграції українців до ЄС, а також кількість прохань про надання притулку, 
найвірогідніше більше залежатимуть від імміграційної політики ЄС, економічного 
розвитку в Україні та ЄС, та політичної ситуації

• Наявність вимоги щодо отримання візи впливає радше на можливості людей 
подорожувати, а не стільки на їх спроможність мігрувати і оселитись в країні 
призначення

• Безвізові подорожі розширять можливості потенційних мігрантів, оскільки 
заощадять кошти і усунуть адміністративні проблеми

• Суттєво більший вплив, ніж візова політика, матимуть рішення країн‐членів ЄС 
відкрити ринки праці для імміграції або тимчасового перебування, або різниця в 
рівні оплати праці



Дякую за увагу!

Dr. Bernd Parusel

Swedish Migration Board

National EMN contact point

bernd.parusel@migrationsverket.se

www.emnsweden.se


